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1. INTRODUCERE

Guvernele au la dispozitia lor un spectru larg de optiuni in eforturile de minimalizare a fenomenului
coruptiei. Acestea pot fi impartite in trei categorii: consolidarea integritatii; intensificarea transparentei
si sporirea responsabilitatii.

Opinia privind sectorul de apdrare

Armata se bucura de un grad inalt de incredere in societate, ocupand primele 2-3 pozitii in topul
institutiilor publice. Sondajele de opinie nu diferentiaza masurarea dintre Ministerul Apararii si Marele
Stat Major care au functii institutional- sectoriale diferite. Sondajul cu datele istorice pentru ultimii 10
ani! arata schimbarea gradului de incredere in armata in unele perioade de timp. Spre exemplu, pentru
ultimul deceniu, observam scaderi de incredere in armata inregistrate in perioadele: 2021-2022 (de la
42% la 27%) si 2015-2016 (de la 42% la 32%), dar si cresteri de incredere in perioadele: 2016-2017 (de
la 27% la 47%) si 2019-2020 (de la 33% la 43%). La momentul actual armata inregistreaza cel mai mic
grad de incredere (27%) si cel mai mare grad de neincredere (63%) din 2004 conform datelor
sondajului.

Cata incredere aveti Tn urmatoarele institutii?

Armata
Perioada: 11.2004, 02.2005, 12.2005, 04.2006, 11.2006, 05.2007, 11.2007, 04.2008, 10.2008, 03.2009, 07.2009,
11.2009, 05.2010, 11.2010, 05.2011, 11.2011, 05.2012, 11.2012, 04.2013, 11.2013, 04.2014, 11.2014, 04.2015,
11.2015, 04.2016, 10.2016, 04.2017, 11.2017, 05.2018, 11.2018, 01.2019, 12.2019, 06.2020, 10.2020, 02.2021,
06.2021, 11.2022
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Datele istorice prezentate coroboreaza cu datele sondajului specializat in securitate desfasurat de CID
NATO din octombrie 20212 care demonstreaza ca 34% in respondenti au oricare incredere si 8.8%
deplina incredere in Ministerul Apararii, acesta se afla pe locul 2, siin armata (40.9% si 30.1%). Razboiul
din Ucraina este atestat ca preocupare de catre 31%, iar conflictul militar cu Transnistria de 43%, rolul
armatei in apdrarea hotarelor tarii este definit de 78.2% de respondenti.

Sondajele date nu explica cauzele schimbarii perceptiei de incredere. Ipotezele explicative ar putea
referi la destabilizari militare din regiunea noastra si perceptia asupra capacitatii armatei noastre de a
face fata situatiei date. O altd ipoteza concurenta si complimentard este legata de actiunile
decizionalilor din acest domeniu dar si perceptia societatii asupra integritatii si calitatii actului de
guvernare n acest sector.

Perceptia coruptiei in sectorul apdrdrii

1 http://bop.ipp.md/
2 https://infocenter.md/wp-content/uploads/2021/08/Date-Studiu-Strategia-de-Securitate.pdf
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Cea mai recentd masurare a perceptiei despre coruptiei in sectorul de aparare a fost realizata th 20153,
Astfel, nu exista o baza pentru comparatie cu perioada supusa evaluarii din acest raport. Datele din
2015 nu atesta coruptia ca principala problema din acest sector, mai mult indica un grad scazut. Dintre
institutiile sectorului, Ministerul Apararii se afla doar pe locul 4 dupa centrele militare, spitalul militar
si departamentul dotari la nivelul afectarii de coruptie.

Consideratii Generale

Politica nationala de securitate si apdrare a oricarui stat de drept reprezinta un element necesar in
cadrul national de politici. Aceastad politica poate fi determinata si exprimata printr-un document
cuprinzator sau in mai multe documente sectoriale. Documentul respectiv reflecta principalele
obiective de securitate ale statului (ceea ce deseori este definit ca “interesele securitatii nationale”).
Acesta determina actiunile care se impun pentru protejarea si asigurarea acestor interese si principiile
fundamentale de care se conduce statul in politica de asigurare a securitatii si apararii sale nationale.
Documentul determina vulnerabilitatile si riscurile de coruptie care afecteaza securitatea si apararea
nationald, principalele metode de neutralizare ale acestora, mijloacele si resursele care urmeaza a fi
utilizate in acest scop.

Astfel, importanta acestei investigatii consta in identificarea si evaluarea gradului de vulnerabilitati si
riscuri ce pot afecta integritatea institutionala in cadrul Ministerului Apararii, in mare parte doar cu
referire la aparatul central al Ministerului Apararii. Cercetarea va fi realizata din perspectiva integritatii
si securitatii, prin prisma acordarii Republicii Moldova a statutului de tara candidata la UE.
Aprofundarea cercetdrilor si cunostintelor in domeniul apararii, in definirea formelor politicii de
aparare a Republicii Moldova, in stabilirea obiectivelor sistemului securitatii nationale si identificarii
cdilor si mijlocelelor de asigurare a securitatii nationale.

Rezultatele scontate ale investigatiei constau Tn imbunatatirea calitatii proceselor politice, elaborarii
criteriilor de integritate specifice domeniul apararii, identificarii si evaluarii vulnerabilitatilor si riscurilor
de coruptie In domeniul apararii nationale si promovarii integritatii institutionale in domeniul apararii
nationale.

Despre Ministerul Apdrdrii

Ministerul Apararii este organul de specialitate al administratiei publice centrale, care conduce si
desfasoara, potrivit legii, activitatile in domeniul apararii tarii, avand ca obiectiv general apararea si
promovarea intereselor vitale ale Republicii Moldova, indeplinirea misiunilor constitutionale si
angajamentelor asumate in plan international in domeniul militar.

Misiunea Ministerului Apararii este sa elaboreze politica de aparare, sa conduca si sa coordoneze
constructia si dezvoltarea Armatei Nationale, sa determine riscurile si amenintarile cu caracter militar
si necesitatile privind pregatirea sistemului national de aparare pentru asigurarea securitatii militare a
statului.

Ministerul Apararii administreaza domeniul public central de specialitate prin intermediul Aparatului
Central al ministerului, iar conducerea politico-militara a Armatei Nationale — prin intermediul Marelui
Stat Major. Din momentul instituirii Tn stat a starii de urgenta, de asediu sau de razboi, ministerul, in
calitatea sa de organ guvernamental, intreprinde toate masurile de asigurare politica, legislativa
(juridica), tehnico-materiala si financiara, de pregatire si protectie sociala a cadrelor, indreptate spre
executarea sarcinilor militare puse in seama Armatei Nationale de catre Presedintele Republicii
Moldova - Comandant Suprem al Fortelor Armate.!

Armata este o importanta institutie a statului de drept, cu misiuni complexe si de o larga diversitate
intr-o societate democratica. Cu alte cuvinte, armata ca instrument specializat in apararea teritoriului

3 https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/perceptie fenomem coruptie.pdf
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national, contribuie la asigurarea cadrului legal prielnic de manifestare a democratiei constitutionale
prin insusi faptul ca exista ca institutie legitima a statului, cu functii strict definite in Constitutie si in
alte legi ale tarii.

Responsabilitdtile institutionale in domeniul apdrarii

Cu referire la domeniul de aparare, Parlamentul are urmatoarele atributii de baza (art.66 Constitutia)*
in adoptarea cadrului legislativ, declara mobilizarea si starea de urgenta. Presedintele (art.87
Constitutia) este comandantul suprem, initiaza mobilizarea, conduce masurile pentru respingerea
agresiunii, declara stare de rézboi. Guvernul (art.4 Legea Guvernului®) gestioneaza sectorul de aparare
si securitate nationala. Ministerul are functiile sectoriale de elaborare, coordonarea implementarii si
evaluarii politicilor si reglementarilor®,'in urmatoarele domenii: 1) politica de aparare; 2) planificarea
apararii nationale; 3) analiza si informatii militare; 4) resursele sistemului national de aparare; 5)
dezvoltarea resurselor umane in domeniul militar; 6) invatamantul in domeniul militariei; 7)
cooperarea internationald in domeniul militar; 8) interoperabilitatea militara.

in cadrul sectorului de apédrare functioneazd o serie de institutii publice cu functiile sectoriale
distincte’,2:

- Marele Stat Major® (functii de coordonare, servicii de aparare) este organul central al Armatei
Nationale care are misiunea de a asigura actul de comanda al Armatei Nationale, conducerea,
organizarea si planificarea actiunilor delupta sidealt gen; mentinerea siperfectionarea
capacitatii de lupta si mobilizare atrupelor; planificarea sigestionarea resurselor militare.
Realizarea misiunii si obiectivelor se efectueaza prin intermediul a 12 structuri manageriale, fortele
militare se compun din Comandamentul Fortelor Terestre si Comandamentul Fortelor Aeriene.

- Inspectoratul Militar *° (functii de supraveghere, inspectare conformitate) responsabil de
supravegherea sicontrolul activitatii structurilor organizationale Ministerului, investigarea
si implementarea politicilor de prevenire a manifestarilor de coruptie si conflictelor de interese,
prin controale: complexe, planificate, inopinate si repetate, evaluarea performantelor structurilor
organizationale, verificarea integritatii sia modului de utilizare a patrimoniului  din
dotare; prevenirea manifestarilor de coruptie sicercetarea cazurilor de frauda; realizarea
masurilor de asigurare a integritatii institutionale; supravegherea sanatatii; supravegherea
sanitar-veterinara siasigurantei alimentelor; controlul activitatilor profilactice, curative
si de diagnosticare in Fortele Armate si asigurarea organizatorica a expertizei medico-militare.

- Agentia Informatii Militare*! (functii de suport intelligence) cel mai probabil asigura informatii de
intelligence pentru activitatea sectorului de aparare.

- Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu*? (functii de suport administrare) asigura cu
resurse si administreaza patrimoniul Armatei Nationale, anume: managementul achizitiilor,
realizarea programelor de asistentd externd; planificarea, organizarea si monitorizarea lucrdrilor
de reparatie si renovare; managementul cadastrului militar si al administrdrii bunurilor imobile;
planificarea si desfdsurarea proiectelor de parteneriat public-privat; dezvoltarea si gestionarea
fondului locativ de serviciu, planificarea si organizarea asigurdrii personalului cu spatiu locativ;

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&lang=ro

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105700&lang=ro

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119191&lang=ro

7 Legea nr.345/2003 privind apararea nationald https://www.legis.md/cautare/, Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=15378&lang=ro

8 Functiile sectoriale definite conform metodologiei OECD si a Bancii Mondiale privind organizarea eficienta a managementului public.

9 https://www.army.md/?Ing=28&action=show&cat=119

10 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=228

11 Lipsesc informatii publice

12 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=132
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organizarea si desfdsurarea activitdtilor militar-protocolare ale conducerii statului organizarea si
desfdsurarea activitdtilor protocolare; asigurarea activitdtilor de ceremonial militar.

Centrul mass-media militard®? (functii de suport informare) contribuie prin mijloacele specifice la
informarea opiniei publice si personalului armatei cu privire la activitatile desfasurate in Armata
Nationala.

Academia Militard** si Agentia pentru Stiintd si Memorie Militard®® (functii de servicii, suport
educational, cercetare militard) Academia ca unitatea de invatamant militar superior, centru de
instruire, stiintific, cultural si militar-patriotic pregateste cadrele militare, perfectionare si
reciclare. Agentia desfasoara activitati de cercetare stiintifica fundamentala si aplicativa, artei
militare, istoriei militare nationale si internationale; inclusiv prin intermediul revistelor de istorie
militara si de cultivare a spiritului militar, editeaza monografii, culegeri de studii, materiale
promotionale.

Spitalul Clinic Militar Central® si Centrul consultativ-diagnostic'’ (functii de servicii medicale).
Spitalul acorda serviciile medicale militarilor. Centrul acorda asistenta medicald calificata si

tratament ambulator militarilor.

Politicile relevante domeniului apdrarii

Guvernarea domeniului de aparare este realizata printr-o serie de politici care sunt codificate prin
intermediul documentelor de politici'.

Tabelul 1. Politicile relevante

Politici International Umbrela Sectorial'® Transversal
1.Pe 1.3 Concluzii GRECO??, 1.1  Strategia nationald de | 1.3 (expirat) Doctrina militard din

termen dezvoltare “Moldova Europeana | 482/1995%,

lung 2030” 29,21 nu contine obiective | 1.4 (expirat)Conceptia privind reforma

privind apdrarea si securitatea
militard, descrierea problemelor
succint se reda agresiunea militard
in Ucrainail,

1.2 Strategia Securitdtii Nationale
(din 2011 férd termen de actiune)??
in baza legii 619/1995 privind
organele securitatii statuluiz3 cu un
capitol  distinct in  domeniul

militard din 1315/2022,

1.5 (expirat)Strategia militard, Planul de
actiuni (2018-22) 26 elaboratd in baza
legii 345/2003 cu privire la apdrarea
nationala?’,

1.6 (expirat)Strategia nationald de
apdrare, Planul de actiuni (2018-22)%,
1.7  Planul  pentru  dezvoltarea
capacitdtilor militare pe termen lung

13 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=140

14 https://academy.army.md/

15 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=138,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul 586 1.pdf

16 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=141

17 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=142

187n baza Analizei Strategice a Aparérii https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=212
19 https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova

20 HG 653/2022 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova Europeana
2030” https://www.legis.md/cautare, https://www.parlament.md/Procesul

21 https://gov.md/ro/moldova2030

22 HP 153/2011 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17629&lang=ro, care a inlocuit Legea 112/2008 pentru aprobarea

Conceptiei securitatii nationale, https://www.legis.md/cautare/getResults

23 https://www.legis.md/cautare/

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60538&lang=ro

26 HG 961/2018 https://www.legis.md/cautare/, care a inlocuit HP 134/2018 Strategia nationald de aparare si a Planul de actiuni

privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022 https://www.legis.md/cautare/ si HP 482/1995 Doctrina
militara https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60538&lang=ro, dar si HP 1315/2002 Conceptia reformei militare

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=30396&lang=ro

27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110393&lang=ro

28 https://www.army.md/img/userfiles/file/strategii/sna.pdf
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apdrdrii. Tn proces de elaborare
proiectul  Strategiei  Securitatii
Nationale (2022)24.

(2020-2030), prin decretul prezidential
in 2020 (nu este public).

2.Pe 2.3 Planul Individual de | 2.1 Cadrul bugetar pe termen 2.4 (expirat)Programul Armata | 2.5 Strategia
termen Actiuni al | mediu (CBTM)33 pentru sectorul de | Profesionistd 2018-2135 de Integritate
mediu Parteneriatului apadrare" si
Republica Moldova — 2.2 Programul de activitate al Anticoruptie
NATO 2 (IPAP):2017- Guvernului?®, contine (2017-23)36
19%, 2022-23%. re'st_ructurarga G_U\./ern'ului,
24 Obiectivele de | MMSerul Eicentiares
parteneriat asumate in r
cadrul  Procesului de
Planificare si Revizuire a
Parteneriatului (PARP).
2.5 Pachetul Initiativei
de Consolidare
a Capacitatii
de Apdrare a Republicii
Moldova (DCBI)32,v
3.Pe 3.1 Planul anual al Guvernului®?,
termen Planul anual de activitate al
scurt Ministerului3s,

Raportul evalueaza unele aspecte ale integritatii, acopera in general perioada 2021-22 si in mare doar
cu referire la aparatul central al Ministerului Apararii. La unele capitole monitorizarea este extinsa ca
perioada pentru a include si anul 2020 si alte entitati publice din sectorul apararii.

24 proiectul Strategiei Securitdti Nationale a Republicii Moldova 2022, https://www.presedinte.md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf
29 https://www.army.md/img/userfiles/doconline/new_ipap ro.pdf, https://mfa.gov.md/sites/default, https://infocenter.md/wp-

content

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=101884&lang=ro

31 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129865&lang=ro

32 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 132756.htm

33 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-08-nu-731-mf-2022.pdf

https://www.mf.gov.md/ro/buget/

34 https://gov.md/sites/default/files/document

35 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108729&lang=ro

36 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=251

37 https://gov.md/ro/advanced-page-type/planuri-de-activitate

38 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag 2021-2022 ro.pdf



https://www.presedinte.md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf
https://www.army.md/img/userfiles/doconline/new_ipap_ro.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/planul_individual_de_actiuni_al_parteneriatului_ipap_republica_moldova_-_nato_pentru_anii_2022-2023.pdf
https://infocenter.md/wp-content/uploads/2015/02/Planul-Individual-de-Ac%C8%9Biuni-al-Parteneriatului-Republica-Moldova-NATO-2022-2023.pdf
https://infocenter.md/wp-content/uploads/2015/02/Planul-Individual-de-Ac%C8%9Biuni-al-Parteneriatului-Republica-Moldova-NATO-2022-2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101884&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129865&lang=ro
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132756.htm
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-08-nu-731-mf-2022.pdf
https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu/materiale-de-suport
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108729&lang=ro
https://www.army.md/?lng=2&action=show&cat=251
https://gov.md/ro/advanced-page-type/planuri-de-activitate
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf

2. ANGAJAREA S| PROMOVAREA AGENTILOR PUBLICI IN BAZA DE MERIT Sl DE
INTEGRITATE PROFESIONALA

Descrierea:

Coruptia legata de politica de cadre, inclusivde managementul sistemului de cadre, nu este considerata
drept cea mai vizibila sau cea mai senzationalda forma a coruptiei. Totusi, anume aceste cazuri sunt,
deseori, cele mai raspandite si, explicabil, cele mai devastatoare pentru sistemul apararii in general.
Deoarece resursa sau avutia principald a Republicii Moldova sunt oamenii, este nevoie de folosirea
eficientd a acestor resurse vitale, de mentinerea si valorificarea potentialului uman in tara.

Conform prevederilor art.11 alin.(1) din Legea integritatii3°, recrutarea si promovarea in functie a
agentilor publici in cadrul entit&tii publice urmeaza a fi efectuata prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionald, capacitate, competenta
si integritate profesionald, fira a admite favorizarea intereselor private si a oriciror forme de
discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationala
sau sociald, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care
reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.

Temeiul juridic pentru implementarea acestei madsuri constituie prevederile imperative ale
urmatoarelor acte normative:

e art. 11 din Legea integritatii*%;
e art. 8, 28 si 29 din Legea privind functia publica si statutul functionarului public®;
e art. 6 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd*2.

Pe parcursul anilor 2020-2022, la Ministerul Apararii si Armata Nationala au fost organizate concursuri
privind ocuparea functiei publice pentru 144 functii vacante. Etapele si termenele de desfasurare a
concursului de ocupare a functiei publice (inclusiv repetat) au fost respectate in conformitate cu
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului*?
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public**. Potrivit informatiei Ministerului Apararii, la angajarea prin concurs a fost respectat principiul
transparentei — informatiile referitor la modul de organizare si desfasurare a concursurilor au fost
prezentate tuturor persoanelor interesate. Informatiile pentru fiecare etapa de desfasurare a
concursului de ocupare a functiei publice (inclusiv repetat) au fost publicate cu respectarea termenului
stabilit conform pct. 7, 19 si 31 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs.

Promovarea functionarilor publici au fost efectuate in baza punerii in aplicare a statelor noi de
organizare a Ministerului Apararii si a Armatei Nationale, in conformitate cu art. 44 alin.(2) lit. a) si art.
63 alin. (4) al Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului public% . Transferul
functionarilor publici a fost efectuat in baza punerii in aplicare a statelor noi de organizare a structurii

39Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.

4Olbidem.

41Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

42Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010. Publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 194-196 din 16.07.2010.

43 Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008.

44Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

45Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.
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militare in conformitate cu art. 48 si art. 63 alin. (4) al Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public?®.

Din informatia existentd se constata ca la angajarea prin concurs a fost respectat principiul de
integritate profesionala. Candidatii declarati invingatori au completat dosarul de concurs cu originalul
cazierului judiciar. Pin urmare, la angajarea prin concurs a fost respectat principiul calificare (merit)
profesionala. Persoanele care au fost angajate prin concurs corespund criteriilor (conditiilor) de baza
pentru a candida la o functie publica prevazute de Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public*’, cerintelor specifice stabilite pentru functia publica vacanta in fisa postului.

Potrivit informatiei Ministerului Apararii, la angajarea prin concurs a fost respectat principiul
competitie deschisa. Conditiile de desfasurare a concursului au fost facute publice, cu cel putin 20 de
zile Tnainte de data desfasurarii concursului. Activitatile de control intern asigura suprimarea riscului
de angajare fictiva. Cazuri de admitere a manifestarilor de coruptie in procesul de angajare, promovare
si transfer nu au fost constatate.

n scopul prevenirii si combaterii coruptiei in autoritatile publice, prevenirii, identificdrii si excluderii
factorilor de risc, in temeiul dispozitiilor Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice % , a fost instituitd comisia  Ministerului  Apararii  pentru a stabili
compatibilitatea/incompatibilitatea titularilor si candidatilor la functii publice, functii publice cu statut
special cu interesele functiei din cadrul Armatei Nationale (Ordinul Ministrului Apararii cu privire la
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice nr. 369 din 2019, functii publice cu statut special
din cadrul Ministerului Apararii). Verificarea specificatd vizeaza functiile/posturile (sensibile) expuse
riscului coruptiei din cadrul Ministerului Apararii si Armatei Nationale. Pentru perioada de referinta,
comisia respectiva a analizat 149 persoane, care au fost angajate/reconfirmate in functie ca urmare a
verificarii. De asemenea, e de remarcat faptul ca pe parcursul anilor 2020-2022 au fost solicitate de
catre Ministerul Apararii la angajare 144 caziere de integritate profesionala.

Totodata, relatdm ca din sursele Ministerului Apararii, pe parcursul semestrului | al anului 20224, a
fost organizat si desfasurat un concurs pentru ocuparea functiei publice vacante din cadrul Aparatului
Central al Ministerului Apararii (consultant principal, Sectia analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor), anuntul fiind plasat pe portalul guvernamental www.cariere.gov.md. Prin urmare, functia a
fost ocupata de catre invingatorul concursului.

E de mentionat ca in perioada raportata au fost angajate 4 persoane la functii publice, dar angajarea
acestora nu a avut loc prin modalitatea ocupdrii functiilor vacante sau temporar vacante prin concurs.
De asemenea, din cadrul altor unitati militare, prin transfer, a fost numit un militar prin contract.

Prin urmare, din informatia existenta se constata ca in cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale
(MStM AN), Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante a fost instituita prin ordinul
sefului MStM AN, comandant al AN nr. 5/2022, iar in centrele militare, temei pentru ocuparea functiilor
publice vacante servesc ordinele comandantilor. Asadar, pentru perioada de referinta, in cadrul MStM
al AN si structurile din subordine, din 33 functii publice vacante, la concurs au fost scoase 16, fiind
desfasurate 8 concursuri de angajare. Concursuri repetate pentru aceeasi functie publica nu au fost
desfasurate. Totodata, aditional, au fost solicitate si obtinute 29 certificate de cazier privind testarea

46Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

47Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

48Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice nr. 271 din 18.12.2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 41-44 din 24.02.2009.

49Raport despre progresele inregistrate si dificultatile intampinate in procesul de realizare a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii 2022-2023, actiunea 1. https://www.army.md/img/raport anul (2017-
2023)2022 1.pdf
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https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/raport_anul_(2017-2023)2022_1.pdf
https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/raport_anul_(2017-2023)2022_1.pdf

integritatii profesionale, inclusiv pentru persoanele incadrate anterior, dar care nu detineau
certificatul.

n scopul realizarii cerintelor Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar®® si Hot&rarii
Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar®?, a fost realizatd evaluarea trimestrialad a performantelor profesionale individuale ale
angajatilor Ministerului Apararii privind stabilirea sporului pentru performanta, pentru trimestrele
anului 2022.

Concomitent, este monitorizata informatia referitoare la urmatoarele:

- data atingerii urmatoarei etape de vechime in munca pentru atribuirea treptei succesive de
salarizare corespunzatoare;

- expirarea termenului contractului;

- expirarea termenului de aflare in grad al militarilor Ministerului Apararii.

Potrivit informatiei Ministerului Apararii, in temeiul prevederilor Legii privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice®?, in cadrul Ministerului Apararii, prin Ordinul Ministrului Apararii nr.
369/2019, a fost instituita Comisia privind stabilirea compatibilitatii/ incompatibilitatii titularilor si
candidatilor la functii publice, functii publice cu statut special cu interesele functiei din cadrul
Ministerului Ap&rarii. In semestrul | al anului 2022, comisia respectiva a analizat 14 persoane, care au
fost angajate/reconfirmate in functie ca urmare a verificarii.

n baza informatiilor obtinute se constata ci contestatii impotriva rezultatelor concursurilor nu au fost
depuse.

Concluzii/recomanddri

Coruptia in sectorul apararii are pretutindeni un impact negativ asupra prestigiului fortelor armate, dar
si asupra tarii in intregime, pentru organizatiile internationale, dar si pentru intreaga comunitate
internationald. Victoria asupra coruptiei in domeniul apararii este o misiune deosebit de grea, dar si o
preconditie pentru recapatarea increderii sociale si asigurarea unui nivel de aparare si securitate la un
pret accesibil si risc acceptabil.

Articolul 11 alin.(2) lit.a) al Legii integritatii>® prevede ca pentru asigurarea angajarii si promovarii
agentilor publici in baza de concurs conform criteriilor de selectare enuntate la alin. (1) art. 11 din
Legea integritatii®*, conducatorul entitatii publice are obligatia inclusiv sa solicite certificatul de cazier
privind integritatea profesionald, a informatiei privind stdrile de incompatibilitate nesolutionate,
privind conflictele de interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde informatia despre
privarea de dreptul de a ocupa functii publice. Cat priveste ceea ce tine de acest articol, Ministerul
Apararii solicita certificatul de cazier privind integritatea profesionala.

Conform investigatiilor efectuate si ca urmare a analizei se constata necesitatea prioritara de
interventie Tn vederea eliminadrii sau minimalizarii impactului riscurilor identificate in activitatea
Ministerului Apararii. Astfel, in vederea excluderii vulnerabilitatilor institutionale si riscurilor de
coruptie mentionate, Ministerul Apdrdrii urmeazd si-si traseze urméatoarele priorititi de
implementare:

50l egea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 441-447 din 30.11.2018.
51Hotararea Guvernului nr. 1231din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din 12.12. 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Publicata Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 480-485 din 14.122018.
52l egea nr. 271 din18-12-2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 41-44 din 24.02.2009.
53Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
54Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
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analiza structurald a Ministerului Apararii si a unitatilor militare din structura generala a Armatei
Nationale, a ordinelor interne si regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor, precum si a
fiselor de post ale militarilor si angajatilor civili/functionarilor publici in vederea confirmarii
corespunderii candidatului Tn functie cu exigentele pentru exercitarea functiei si atributiile
desfasurate;

consolidarea mecanismului intern de denuntare a influentelor necorespunzatoare, inclusiv cu
garantarea confidentialitatii;

solicitarea certificatului de cazier de integritate in cadrul procedurii de angajare a militarilor si
angajatilor civili/functionarilor publici in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii>>;

identificarea si evaluarea necesitatilor de instruire a personalului Ministerului Apararii si a
unitatilor militare din structura generald a Armatei Nationale. Organizarea sistematicd, in baza
necesitatilor de instruire a personalului/planului anual de actiuni, dezvoltare profesionala a
personalului, a orelor de pregatire profesionald pe domeniul de competenta;

monitorizarea si verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, functii publice cu statut
special din cadrul Ministerului Apararii privind stabilirea compatibilitatii/incompatibilitatii
titularilor si candidatilor la aceste functii in conformitate cu Legea privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice®® si Ordinului Ministerului Apararii cu privire la verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice, functii publice cu statut special din cadrul Ministerului Apararii
nr. 369 din 31.05.2019.

Se recomanda o atentie deosebita la angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si de
integritate profesionala (optimizarea personalului), inclusiv testarea profesionald, pentru concedierea
militarilor incompetenti (sau corupti) si angajarea de personal militar nou suficient de bine salarizat si
cu un nivel inalt de disciplina.

Ca urmare a celor analizate privind implementarea acestei masuri (politici) - angajarea si promovarea
agentilor publici in baza de merit si de integritate profesionala - putem concluziona ca actiunea este
partial implementata (in desfasurare).

Riscuri identificate:

riscul admiterii unor ilegalitati la promovarea, transferul si detasarea militarilor, functionarilor
publici;

riscul admiterii in institutiile de Tnvatamant militar superior, postuniversitar;

riscul selectarii candidatilor la studiile peste hotare;

riscul numirii in functii pentru serviciul militar peste hotare sau in misiuni internationale;

riscul angajarii si promovarii agentilor publici care nu au dat dovada de integritate profesionala.

>SLegea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
6Legea nr. 271 din18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 41-44 din 24.02.2009.
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3. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE

Descrierea

Notiunea integru provine din latinescul integer (in franceza — integre), ceea ce inseamna cinstit, onest,
incoruptibil. Notiunea integritate profesionald este calitatea de a fi cinstit, onest si incoruptibil in
exercitarea profesiei®’.

Tnsdsi integritatea se referd la procesul de luare a deciziilor. Orice activitate anticoruptionald, daca se
doreste reusita acesteia, trebuie sa tina cont de anumite limite ale obiectivitatii. Delimitarea

functiilor din cadrul administrarii personalului poate amplifica integritatea procesului de luare a
deciziilor, iar standardizarea si obiectivitatea pot duce la dezvoltarea acestuia. Conform Culegerii de
practici exemplare38, functiile-cheie ar trebui s includa: determinarea unor nevoi curente/viitoare de
personal; planificarea strategicd a utilizdrii si dezvoltdrii fortei de muncd; administrarea personalului;
comisiile de atestare; statistica/evaluarea; comandantii.

Elementele mentionate sunt functionale pentru un anumit segment al procesului de management al
personalului. Interactiunea lor amplifica insa la maximum integritatea sistemului in general si sporeste
gradul de standardizare si obiectivitate al acestuia. Ca toate aceste elemente sa functioneze este,
totodata, important s3 avem o transparentd internd, informatia corects fiind distribuit3 eficient tuturor
elementelor sistemului. O interactiune fluenta intre diferite elemente este, desigur, la fel de
importanta pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului.

Deosebirea sociala si culturala dintre unitatile teritoriale si comandamentele centrale constituie o alta
provocare majord. Radacinile adanci ale acestor norme creeaza impedimente serioase pentru
evaluarea integritatii. Aceste probleme pot fi rezolvate doar prin consolidarea increderii intre
structurile centrale responsabile de cadre si comandantii de unitati mici si mari. Ambele parti trebuie
sa fie convinse ca structurile responsabile de personal impartasesc acelasi scop.

Implicarea comandantilor in sistemul de administrare a cadrelor, distribuirea cu regularitate a
informatiei relevante, prin mesaje, conferinte si sedinte cu comandantii, dar si rotatia personalului
operational in structurile de management al personalului, pot fi acele masuri capabile sa-i convinga pe
comandanti sa se implice in sistemul de administrare a cadrelor, dar sa nu se focalizeze doar pe
protejarea propriilor prerogative.

Tn conformitate cu art.19 alin (1) al Legii integrit&tii®®, conduc&torii entitatilor publice si agentii publici
asigurd credibilitatea si sustinerea publici a mandatului entitatii din care fac parte sau, dupa caz, de a
caror activitate sunt responsabili prin manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de
integritate in cadrul entitatilor publice. Incidentele de integritate ce constituie abateri disciplinare sunt
reglementate prin legile speciale aplicabile categoriilor respective de agenti publici sau, dupa caz, prin
Codul muncii. Incidentele de integritate ce constituie contraventii si infractiuni sunt prevazute de Codul
contraventional si Codul penal.

Aceastd masura prevede obligativitatea agentului public de a refuza implicarea sa in incidente de
integritate si denuntarea acestor incercéri. Totodatd, conducitorul entitétii publice are obligatia sa
ofere agentilor publici exemplul propriu de respectare a interesului public si de neadmitere a
incidentelor de integritate in activitatea profesionald, sa asigure sanctionarea disciplinara a tuturor
incidentelor de integritate ce constituie abateri disciplinare admise de agentii publici, sa sesizeze

>’Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013. Publicatad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-
287 din 26.08.2016.
58Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in fortele armate. Culegere de practici exemplare. Centrul de la Geneva pentru Controlul
Democratic asupra Fortelor Armate (DCAF), 2013.
59Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.

12



autoritatea anticoruptie responsabild despre incidentele de integritate ce constituie contraventii si
infractiuni savarsite de agentii publici.

Pe parcursul perioadei vizate, anul 2020-2022, conform rapoartelor, nu au fost inregistrate abateri
disciplinare si respectiv nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare in legatura cu incidentele de integritate
admise de angajatii Ministerului Apararii.

Prin Ordinul Ministerului Apararii nr. 66 din 06.02.2017 ,,Cu privire la cerintele specifice de integritate
profesionala”, cu modificarile si completarile ulterioare efectuate prin Ordinul Ministerului Apararii nr.
63 din 03.02.2020, s-a asigurat studierea de catre personalul structurilor organizationale din sfera de
competentd a Ministerului Apararii a prevederilor Legii privind evaluarea integritatii institutionale®,
indeosebi in ceea ce priveste neadmiterea manifestarilor de coruptie, denuntarea imediata organelor
competente a oricarei tentative de a fi implicati in actiuni de coruptie sau influenta necorespunzatoare,
declararea cadourilor si conflictelor de interese in conformitate cu legislatia. In acest sens, agentii
publici ai institutiei de aparare au semnat Avizul de informare in conditiile Legii privind evaluarea
integritatii institutionale®!, despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionald.

Cadrul normativ departamental, care defineste statutul disciplinar aplicabil efectivului de militari ai
MA/AN, este prevazut in Legea cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare®?. Pentru
perioada de raportare nu s-au atestat careva sanctiuni disciplinare aplicate in legatura cu incidentele
de integritate admise de functionarii entitatii militare.

Conform actiunii Instruirea nationald si conlucrarea cu Centrul National Anticoruptie in vederea
asigurdrii instruirii efectivului Ministerului Apdrdrii/Armatei Nationale cu referire la rigorile de
integritate institutionald, in perioada de raportare, Inspectoratul Militar al Ministerului Apararii in
colaborare cu Centrul National Anticoruptie au desfdasurat sedinte de instruire in domeniul
anticoruptie®:

- in data de 24 septembrie, in cadrul Intreprinderii de Stat ,Centrul de Pregatire a Specialistilor
pentru Armata Nationald”, cu participarea sefilor tuturor filialelor din tara, precum si conducerii
institutiei;

- in perioada 13-15 octombrie, in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun",
cu participarea studentilor militari si a cadrelor didactice.

Totodatd, la data de 09 iulie 2020 s-a desfisurat sedinta de instruire on-line cu referire la riscurile de

coruptie si masurile de consolidare a integritatii Tn misiunile de mentinere a pacii, condusa de

reprezentantul Inspectoratului Militar al Ministerului Aparérii. In cadrul acesteia au fost instruite 41

persoane care ulterior au fost detasate in misiunea de mentinere a pacii in Kosovo.

Examinand continutul rapoartelor in perioada de referinta, constatam ca MA a expediat autoritatilor
anticoruptie trei sesizari cu privire la incidentele de integritate. Cat priveste informatia din semestrul |
al anului 2022, au fost expediate autoritatilor anticoruptie doua sesizari cu privire la implicarea
efectivului in incidente de integritate, pe unul dintre cazuri fiind intentat proces contraventional.

in timpul perioadei de referintd nu au avut loc suspenddri din functii ale angajatilor Ministerului
Apararii inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei.

60Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-
287 din 26.08.2016.
61lbidem.
62Legea cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare nr. 52 din 02.03.2007. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 78-81 din 08.06.2007.
63Raport despre progresele inregistrate si dificultatile intdmpinate in procesul de realizare a Planului de actiuni privind reducerea riscului
de coruptie in Ministerul Apararii pentru anul 2020, actiunea 16.
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Concluzii/recomanddri

Tn urma rezultatelor investigatiei efectuate s-a constatat ci este necesard imbunitatirea calititii
proceselor politice, elaborarea criteriilor de integritate specifice domeniului apararii, identificarea si
evaluarea vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie in domeniul apararii si promovarii integritatii
institutionale in domeniul apararii nationale. Astfel, in vederea excluderii vulnerabilitatilor
institutionale si riscurilor de coruptie mentionate, Ministerul Ap&rarii urmeaza si-si traseze
urmatoarele prioritati de implementare:

asigurarea instruirii militarilor si functionarilor publici/agentilor publici din cadrul Ministerului
Apararii si a unitatilor militare din structura generalda a Armatei Nationale privind masurile de
asigurare a integritatii institutionale, raspunderea pentru lipsa integritatii in sectorul public,
standardele de comportament etic, inclusiv cu privire la masurile anticoruptie prevazute de Legea
integritatii®4, Legea privind evaluarea integritatii institutionale®, Ordinul Ministerului Apararii nr.
66 din 06.02.2017, precum si cu reglementarile de prevenire a fraudelor si coruptiei, de raportare
a fraudelor si neregularitatilor, influentelor necorespunzatoare si altor incalcari;

intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor influente
necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a militarilor, functionarilor publici
care isi desfisoara activitatea profesionald fira a respinge influentele necorespunzitoare la care
sunt supusi sau fara a denunta influentele necorespunzitoare pe care nu le pot respinge de sine
statator prin Ordinul MA nr. 66 din 06.02.2017 ,,Cu privire la cerintele specifice de integritate
profesionala”, cu modificarile si completarile ulterioare efectuate prin Ordinul Ministerului
Apararii nr. 63 din 03.02.2020;

asigurarea si implementarea de catre Ministerul Apararii si a unitatilor militare din structura
generald a Armatei Nationale a masurii anticoruptie privind intoleranta fata de incidentele de
integritate;

aplicarea conforma de catre managerii Ministerului Apararii si a unitatilor militare din structura
generald a Armatei Nationale a standardelor nationale de consolidare, dezvoltare si modernizare
a sistemului national de aparare;

mentinerea, dezvoltarea si modernizarea portofoliului de forte operationale necesare sistemului
national de aparare cu privire la asigurarea securitatii internationale, regionale si nationale,
reglementarea functionarii integrate a sistemului national de aparare, educarea continua a
cetatenilor prin dezvoltarea culturii de securitate si aparare si promovarea intereselor si
obiectivelor securitatii si apararii nationale;

monitorizarea continua a executarii atributiilor functionale de catre militarii si angajatii din
subordine in raport cu cerintele si standardele in domeniu; identificarea si excluderea unor practici
vicioase specifice domeniului de activitate; consolidarea institutiilor democratice si sintetizarea
eforturilor institutionale de asigurare a integritatii pentru reducerea vulnerabilitatii in fata
fenomenului coruptiei; consolidarea cooperarii Tn cadrul institutiei si sintetizarea eforturilor
institutionale de asigurare a integritatii, pentru reducerea vulnerabilitatii in fata fenomenului
coruptiei.

64Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
65Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-
287 din 26.08.2016.
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Ca urmare a celor analizate la implementarea acestei masuri (politici) privind intoleranta fata de
incidentele de integritate, putem concluziona ca actiunea este partial implementata (cu termen de
realizare permanenta).

Se recomanda ca intru promovarea imaginii Ministerului Apararii sd se puna accent si pe importanta
obtinerii unui sprijin public in eforturile in lupta cu coruptia. Anume acest aspect ar tine de prioritatea
institutiei de viitor — conlucrarea zilnica cu cetatenii; promovarea culturii juridice si a standardelor
anticoruptie; sustinerea mass-media in informarea corecta a societatii. Aceste aspecte constituie
suportul indispensabil reusitelor in reprimarea coruptiei.

O alta recomandare ar fi conlucrarea si colaborarea cu institutiile responsabile de prevenire si
contracarare a coruptiei in vederea organizarii cursurilor de instruire pe aspecte legate de intoleranta
fata de incidentele de integritate, integritate institutionalad care sunt de importanta deosebita pentru
consolidarea si controlul integritatii Tn sectorul apararii.

in corespundere cu prevederile Legii integrittii®®, climatul de integritate intr-o entitate publicd se
cultiva prin realizarea masurilor de integritate valabile pentru tot sectorul public®’.

Practici internationale

Transparenta Tn asigurarea procesului decizional este un lucru destul de complicat din mai multe
considerente. De obicei, mai multe actiuni importante privind cadrele au caracter rutinar si se
efectueaza zilnic, dar aplicarea acestor actiuni se extinde asupra intregului sistem. In tirile dezvoltate
exista sisteme automatizate de raportare, care sunt transmise mai departe persoanelor cu functii
administrative din interiorul verticalei de comanda. Astfel, aceste sisteme automatizate pot asigura
faptul ca structurile centrale ale managementului de cadre vor dispune de un set complet si actualizat
de informatii despre activitatile intreprinse de comandanti cu privire la personal.

Politica de consolidare si de dezvoltare a parteneriatelor, a dialogului si cooperarii este o parte
esentiala a planurilor si obiectivelor NATO. Parteneriatele pe care NATO le-a stabilit in diferite colturi
ale lumii sunt durabile in timp si contribuie cu succes la stabilitate si securitate atat in zona
euroatlantic3, cat si mult in afara acesteia. In acelasi timp, sunt foarte valoroase pentru Aliant3 si
contributiile tarilor partenere la diferite misiuni si operatii ale NATO. NATO ramane atasata unor
discutii politice substantiale si unei cooperari politice eficiente in cadrul Parteneriatului pentru Pace,
bazate pe valori si principii comune, de consolidare a integritatii. Pornind de la aceste valori si principii,
NATO incurajeaza si continua sa sprijine atat reformele din sistemul de aparare, cat si reformele din
alte domenii ale tarilor partenere, inclusiv ale tarilor din regiuni de importanta strategica, precum cele
din Caucaz si din Asia Centrala.

Riscuri identificate:

- riscul producerii si tolerarii unor incidente de integritate.

66 egea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
67Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-
287 din 26.08.2016.
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4. RESPECTAREA NORMELOR DE ETICA $I DEONTOLOGIE

Descrierea

Notiunea eticd provine din grecescul ethos (in latind — ethicus, in franceza éthique) si presupune un
ansamblu de norme in raport prin care un grup uman isi regleaza comportamentul pentru a deosebi ce
este legitim si acceptabil in realizarea scopurilor. Astfel, notiunea integritate profesionald este mai
larga decat cea de eticd, iar conceptul eticd profesionald se include in conceptul integritate
profesionald.

Un cod de etica si deontologie reprezinta un instrument util pentru colationarea/compilarea tuturor
normelor intr-o singura sursa, asigurand criterii de referinta in raport cu care poate fi analizata conduita
si pot fi stabilite valori si principii generale.

Existd mai multe motive ce pot fi invocate n favoarea elaborarii unui cod de etica si deontologie a
militarilor. Primul motiv ar fi asigurarea unei conduite a angajatilor si functionarilor publici care sa fie
conforma cu asteptarile publicului referitoare la comportamentul acestora. Al doilea motiv important
ar fi instituirea si reglementarea normelor etice ca un mijloc de sporire a gradului de profesionalism in
domeniul apararii. Al treilea motiv ar fi promovarea increderii publicului in militari, orice incalcare
evidentd a increderii fiind cercetata si penalizat3, in functie de caz. In multe tari, presiunile exercitate
asupra reformarii normelor sau introducerii unor noi norme apar frecvent din cauza unor scandaluri
cand un angajat sau functionar public din sectorul de aparare sau un grup de angajati sau functionari
din domeniul apararii au pierdut increderea publicului/societatii. Cu toate acestea, reformele nu
intotdeauna sunt declansate de scandaluri. Tn cadrul democratiilor mai tinere, reformarea normelor in
raport cu standardele existente ar putea urmari scopul de a transforma cultura de securitate si aparare.

Respectarea normelor de etica si integritate constituie un deziderat statuat de art. 23 al Legii
integritatii®®, cu specificarea aplicarii in mod complementar a legislatiei speciale care reglementeaz3
activitatea unor categorii de agenti publici.

Din rapoartele Ministerului Apararii se identifica ca pentru personalul militar, regulile de conduita sunt
prevdzute in Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor
Armate ale Republicii Moldova®. Regulamentul vizat stabileste drepturile si obligatiile generale ale
militarilor si relatiile dintre ei, obligatiile persoanelor cu functii de raspundere din marile unitati si
unitatile militare ale Fortelor Armate, precum si regulile de ordine interioard si de executare a
serviciului interior. Cerintele Regulamentului dezvolta la militari spiritul responsabilitatii, acuratetea si
buna-credinta. Tntelegerea reciproci, bunivointa si disponibilitatea de a acorda ajutor unul altuia
contribuie la consolidarea camaraderiei ostasesti si la unirea colectivelor de militari, permit nu numai
a realiza sarcinile ce tin de activitatea curentd, ci si a suporta dificultatile serviciului militar. De
asemenea, e de mentionat ca suplimentar, la nivel institutional, a fost aprobat Codul de conduita
profesionald a militarilor prin contract ai Armatei Nationale’®.

Cat priveste personalul civil, a fost aprobat Codul de conduitd a functionarului public’*. Documentul
are drept scop stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetatenilor cu privire
la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice de

%8Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
%Decretul nr. 2327 din 03.09.2009 privind aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 143 din 16.09.20009.
0_egea Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare, nr. 52 din 02.03.2007. Publicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 78-81 din 08.06.2007.
"Legea Parlamentului privind Codul de conduiti a functionarului public nr. 25 din 22.02.2008. Publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 74-75 din 11.04.2008.
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calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre
cetateni si autoritatile publice.

De asemenea, actele invocate, avand statut de acte normative, au caracter public, obligatoriu, general
si impersonal. Respectiv, diseminarea acestora a fost realizata prin publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si care, de asemenea, pot fi accesate pe portalul oficial al actelor normative ale
Republicii Moldova’?.

Concomitent, denumirea actelor normative enuntate sunt continute in Ghidul noului angajat, aprobat
prin Ordinul Ministrului Apararii nr. 330 din 13 octombrie 2011. Ghidul noului angajat este elaborat in
temeiul Regulamentului cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 201, anexa nr.2, pentru punerea in aplicare a Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si are drept scop integrarea functionarului public’® debutant in
autoritatea publica, cunoasterea de catre functionarul public debutant a specificului si a exigentelor
autoritatii publice.

Functionar public debutant este persoana care exercita o functie publica pentru prima data, cu exceptia
persoanelor numite in functii publice de conducere de nivel superior. Functionarului public debutant,
la data numirii in functie, i se stabileste o perioada de proba de sase luni, cuprinsa intre data numirii ca
functionar public debutant, Tn urma declararii acestuia invingator al concursului de ocupare a functiei
publice vacante, si data confirmarii in functia publica ca urmare a obtinerii la evaluarea activitatii, cel
putin, a calificativului “satisfacdtor”. In cazul in care functionarul public debutant a obtinut calificativul
“nesatisfacator”, acesta este eliberat din functia publica, conform art. 63 alin.(1) lit.e) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public’.

Militarii prin contract sunt obligati sa respecte prevederile Regulamentelor si Ordinului Ministrului
Apararii pre-citat si, anual, sunt evaluati in vederea verificarii nivelului de cunoastere a acestora. La fel,
pentru personalul civil din cadrul Ministerului Apararii, subdiviziunea responsabila de monitorizarea
respectarii de catre angajati a normelor de etica si deontologie este Directia Management Institutional.
Comisia de disciplind a fost constituitad in baza Ordinului Ministrului apararii nr. 53/2009, cu respectarea
cerintelor fata de componenta acesteia si calitatea membrilor. Astfel, Comisia de disciplina Tsi
desfasoara activitatea in conformitate cu procedura aferenta examinarii cazurilor de abatere
disciplinarad, conducdndu-se de prevederile Hotararii Guvernului nr. 201/2009. Cazurile de abatere
disciplinara sunt examinate in termene rezonabile, iar sanctiunile sunt aplicate uniform in raport cu
situatia calificata ca abatere disciplinara.

Conform raportului despre progresele inregistrate si dificultatile intampinate in procesul de realizare a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii
2022-2023 in cadrul Ministerului Apararii, pentru semestrul | al anului 2022, se mentioneaza ca in
perioada de referinta s-au atestat doua sesizari privind incalcarea normelor de etica si deontologie,
care au fost investigate. Intru evitarea oricdror incilciri de aceastd naturd, personalul din cadrul
organelor administrativ-militare a fost atentionat privind respectarea unui comportament integru al
Codului de conduita si a normelor legale in vigoare.

De asemenea, conform raportului’>, in perioada de referintd, in cadrul centrelor militare teritoriale au
fost organizate zece instruiri, fiind instruiti 212 functionari publici cu privire la respectarea normelor

2 https://www.legis.md

SLegea Parlamentului pentru modificarea si completarea legii cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr.158-X V1 din
4 iulie 2008. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 01.01.2009.

"4Legea Parlamentului cu privire la functia publica si statutul funcgionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

SRaport despre progresele inregistrate si dificultatile intampinate in procesul de realizare a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii 2022—2023, actiunea 1. https://www.army.md/img/
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de etica si deontologie. Totodata, in perioada de raportare, o persoana din cadrul unui Centru Militar
Teritorial a incalcat normele de etica si deontologie, fiindu-i aplicata sanctiune disciplinara, conform
Regulamentului disciplinei militare.

Concluzii/recomanddri

Pe parcursul perioadei vizate au fost organizate cursuri de instruire de catre intreg efectivul din
subordine in baza prevederilor legilor mentionate mai sus (Legea cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare’®, Legea privind evaluarea integritatii institutionale’’), indeosebi in
ceea ce priveste neadmiterea manifestarilor de coruptie a militarilor, angajatilor, functionarilor publici
cu privire la respectarea normelor de etica si disciplina, precum si a rigorilor de integritate, potrivit
incidentelor de integritate constatate in cadrul Ministerului Apararii.

Cu referire la Tncadlcarea normelor de eticd si deontologie, se recomanda a se tine cont de
corectitudinea administrarii probelor, de examinarea completa, obiectiva si sub toate aspectele a
cazului disciplinar, precum si a cauzelor si conditiilor ce au favorizat admiterea incalcarii si/sau a
tendintei sesizarii inaintate (ex.: sa se ia in considerare autorul sesizarii).

De asemenea, in cadrul examinarii cazului disciplinar se recomanda respectarea termenului prevazut
de legea specialda pentru examinarea unor asemenea cazuri, pentru a nu admite intervenirea
termenului de prescriptie de atragere la raspundere disciplinara, dat fiind faptul ca constatarea unor
asemenea cazuri denota ineficienta anchetelor de serviciu efectuate si impulsioneaza admiterea unor
abateri similare in cadrul Ministerului Apararii.

La fel, cu referire la cazurile disciplinare, se recomanda motivarea suficienta a hotararilor disciplinare
in vederea excluderii faptului anularii acestora in caz de contestare si evitarea in acest sens a tragerii
la raspundere disciplinara a personalului care a admis Tncalcari.

Un Cod de etica si deontologie care include dispozitii de orientare (ce ar trebui sa faca) si dispozitii
prescriptive (ce trebuie si ce nu trebuie sa faca militarii, angajatii, functionarii publici din cadrul MA),
sunt considerate a fi norme minime de conduita. Codul constituie un instrument esential pentru
configurarea culturii politice, sporirea responsabilizarii si fortificarea integritatii militarilor in viziunea
publicului general din tara, imbunatatind imaginea tarii peste hotare.

n cele din urma, un motiv specific de a avea un Cod de eticd si deontologie in sectorul apararii din
Republica Moldova este faptul ca acest cod ar contribui la consolidarea cadrului eticii militare, care
serveste cu buna credinta aspiratiilor Republicii Moldovei de integrare in Uniunea Europeana in care
conformarea militarilor, functionarilor publici din sectorul de aparare la normele de etica constituie
unul dintre aspectele de baza ale unei bune guvernari.

Tmportanta investigatiilor efectuate constd in necesitatea de interventie in vederea eliminrii sau
minimizarii impactului riscurilor identificate si excluderea vulnerabilitatilor institutionale de coruptie,
precum:

- elaborarea si aprobarea unui Cod de etica si deontologie in sectorul apararii din Republica
Moldova, care ar urma sa contind norme de etica si deontologie adaptate specificului
institutiei/functiei si ar contribui la consolidarea cadrului eticii militare;

76 |_egea cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare nr. 52 din 02.03.2007. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 78-81 din 08.06.2007.
" Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-
287 din 26.08.2016.
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- asigurarea si implementarea unui management al riscurilor, inclusiv a celor de coruptie, in
contextul implementarii standardelor de etica si integritate profesionald, in conditiile Legii cu
privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare’s;

- instruirea personalului cu privire la standardele de comportament etic, inclusiv cu privire la
masurile anticoruptie prevazute de Legea integritatii’?, precum si cu reglementarile de prevenire
a fraudelor si coruptiei, de raportare a fraudelor si neregularitatilor, influentelor
necorespunzatoare, precum si altor incalcari care ar duce la pierderea increderii publicului n
militari.

Ca urmare a celor investigate privind implementarea acestei masuri (politici) - respectarea normelor

de etica si deontologie - putem concluziona ca actiunea este partial implementata (cu termen de

realizare permanenta).

Practici internationale

Cu referire la procesul de redactare a codurilor de etica si deontologie in multe tari, se tinde sa se
initieze discutii ample despre normele profesionale si etice care pot si ar trebui sa fie asteptate din
partea militarilor, angajatior si functionarilor publici din domeniul apararii.

in cadrul acestora remarcdm cd un cod de eticd si deontologie poate stabili obiective dincolo de
cerintele legale, care sa cuprinda valori ce ar putea ghida comportamentul militarilor, angajatilor si
functionarilor publici din domeniul apararii, precum si norme spre care acestia ar trebui sa aspire.
Aceste obiective ar putea preveni cazuri de conduita care, de fapt, nu sunt ilegale, dar care, totusi, ar
putea fi considerate lipsite de etici. in mod egal, aceste obiective ar putea incuraja o conduiti care
este beneficd pentru un proces democratic sandtos®.

Principalele cerinte fata de conduita unui individ aflat in serviciul public sunt incluse in Articolul 8 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei. Mai mult, Organizatia Natiunilor Unite impreuna cu Consiliul
Europei au adoptat modele ale codurilor de conduita pentru functionarii publici. Aceste coduri contin
principiile generale ale integritatii pentru functionarii publici si abordeaza unele probleme specifice,
cum ar fi conflictul de interese, folosirea inadecvata a informatiei confidentiale si acceptarea cadourilor
si a semnelor de ospitalitate®!.

Codul international de conduita pentru functionarii publici itereaza ca oficiul public este o instanta de
incredere si, prin urmare, functionarii publici trebuie sa demonstreze loialitate deplina fata de
interesele tarii lor, prin intermediul institutiilor democratice. Mai departe se stipuleaza ca functionarii
publici trebuie sa-siindeplineasca functiile si obligatiile intr-un mod eficient, efectiv si integru si trebuie,
Tn orice moment, sa se asigure ca resursele publice, de care siunt responsabili, sunt administrate in cel
mai eficient mod®2.

Una dintre institutiile internationale cu activitate relevanta impotriva coruptiei este Organizatia
Natiunilor Unite. Aceasta organizatie internationald dispune de un arsenal complex de mijloace in
realizarea unui cadru international coerent, la care sa adere statele, si care sa sprijine in mod unitar
lupta Tmpotriva coruptiei. Conventia ONU vizeaza prevenirea, investigarea si urmarirea penala a actelor
de coruptie, precum si sechestrarea, confiscarea si returnarea bunurilor generate ca efect al
infractiunilor. Conventia enunta masurile de prevenire a coruptiei, inclusiv aplicarea politicilor si a

8egea nr. 52 din 02.03.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare. Publicat in Monitorul Official al republicii
Moldova nr. 78-81 din 08.06.2007.
7 Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017. Publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 229-243 din 07.07.2017.
80Stapenhurst, Frederick si Pelizzo, Riccardo, ,Etica legislativd si Coduri de conduitd”, Documente de lucru ale Institutului Bdincii
Mondiale (Washington DC: Institutul Bancii Mondiale, 2004), p. 18.
81Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in fortele armate. Geneva, 2013. www.dcaf.ch
82Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in fortele armate. Geneva, 2013. www.dcaf.ch, pag. 214-215.
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practicilor de prevenire, instituirea unor organisme in acest scop, aplicarea codurilor de conduitd pentru
functionarii publici si a criteriilor obiective pentru recrutarea si evolutia profesionala a acestora,
precum si pentru achizitiile publice.

Este important de evidentiat Codul de conduita pentru persoanele oficiale Tnsarcinate cu asigurarea
aplicarii legii, care a fost adoptat prin Rezolutia 34/169 din 17 decembrie 1979 a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite. Importanta acestuia consta, printre altele, in faptul ca abordeaza pentru prima data
fenomenul coruptiei (art. 7 din Rezolutie).

Un alt instrument international care vine sa aduca noi recomandari in reglementarile de conduita
profesionala, ce merita sa fie evidentiat, este Codul international de conduita a agentilor publici
aprobat prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.51/59 din 12.12.1996%3,

Astfel, prin intermediul acestui Cod, Organizatia Natiunilor Unite acorda o atentie deosebita
fenomenului coruptiei, pe care o considera drept o problema ce afecteaza stabilitatea si securitatea
cetatenilor, care dduneaza democratiei si moralitatii si care impiedica dezvoltarea economica, sociala
si politica a oricarui stat.

Cel mai important act international la capitolul deontologie este Codul model de conduita pentru
functionarii publici aprobat prin Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind codurile de conduitd pentru functionarii publici aprobata la 11.05.2000%4, prin care se
introduce si procedura de monitorizare externa a implementarii prevederilor codului aprobat de catre
Grupul de State contra Coruptiei (GRECO).

Consiliul Europei este o organizatie internationala compusa din 47 de state care au semnat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si una dintre prioritatile acesteia este lupta Tmpotriva coruptiei.
Abordarea anticoruptie a Consiliului Europei consta in elaborarea de norme si standarde europene
anticoruptie, monitorizarea respectarii acestor standarde si cresterea capacitatii administrative
anticoruptie a statelor membre. Consiliul Europei a adoptat sase instrumente legale impotriva
coruptiei. Un instrument din cele sase este Recomandarea privind Codul de conduitd a functionarilor
publici (Recomandarea nr. R(2000)10)°.

De exemplu, ih Danemarca nu existd un document strategic anticoruptie. in schimb, in cadrul mai
multor institutii au fost create diverse instrumente administrative cu rol in prevenirea coruptiei.
Acestea se refera mai ales la coduri etice si de conduita, dar si la strategii anticoruptie sectoriale:
referitoare la mediul de afaceri (Confederatia Industriei din Danemarca), Codul de Conduitd pentru
Sectorul Public, referitoare la angajatii din sectorul public (Autoritatea de Stat pentru Angajati). Tn
Danemarca, functia publica este considerata ca avand un nivel inalt de integritate®®. Danemarca are o
traditie in materie de standarde etice ridicate si de transparenta in procedurile publice, motiv pentru
care Tn administratia publica exista putine norme formalizate referitoare la integritate si la combaterea
coruptiei®”. Din anul 2007, Danemarca dispune de un Cod de conduitd pentru functionarii publici®®.
Codul trateaza aspecte practice, descriind situatii care pot aparea in administratia publica, inclusiv

84https://www.cna.md/public/files/legislatie/rec_2000 10 cod_conduita_funct_public.pdf
85Consiliul Europei, Comitetul Ministilor. Recomandarea No. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind codurile de
conduita pentru functionarii publici. Adoptata de Comitetul Ministrilor la 11 mai 2000 la a 106-a sesiune a sa.
https://www.cna.md/public/files/legislatie/rec_2000_10_cod_conduita_funct_public.pdf.
8Transparency International Danemarca, Studiu privind sistemul de integritate national din Danemarca (2012) — rezumat, disponibil la
adresa: http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity system_assessment_denmark_executive_summary.
87A doua runda de evaluare a GRECO, 2004, p.10:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark_EN.pdf.
88Codul a fost pregatit de Agentia pentru modernizarea administratiei publice, in colaborare cu diverse ministere si organizatii ale
angajatorilor si ale angajatilor din sectorul public. Codul de conduita al functionarilor publici este disponibil la adresa:
http://hr.modst.dk/Publications/2007/God%20adfaerd%20i%20det%200offentlige%20-%20Juni%202007.aspx.
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yvalorile si principiile fundamentale”, ,libertatea de expresie”, ,obligatia de confidentialitate”,
Limpartialitatea” si ,acceptarea de cadouri”®°,

Riscuri identificate:

e riscul periclitarii rezultatelor unor anchete de serviciu;

e riscul eschivarii de la raspunderea disciplinara;

e riscul influentelor necorespunzatoare in desfasurarea anchetelor de serviciu;

e riscul incalcarii principiului proportionalitatii intre fapta savarsita si sanctiunea aplicata

8A doua runda de evaluare a GRECO, Addendum la raportul de conformitate privind Danemarca, 2009. p 3, disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)2_Add_Denmark_EN.pdf.
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5. ACCESUL LA INFORMATIE

Prevederile relevante privind accesul la informatie si transparenta decizionald

Domeniile de reformare ce constituie obiect al consultarilor si cooperarii cu NATO (Partea Il) in baza
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republicii Moldova — NATO (IPAP): 2022-23°°,

Tabelul 5.1. Actiunile privind accesul la informatie si transparenta decizionald

Obiective/ Obiective specifice/masuri la nivel national Termene Institutii responsabile
actiuni de
executare

CAPITOLUL I. Subiecte politice si de securitate
1.5. Controlul democratic al Fortelor Armate

Actiunea 2 Elaborarea politicilor de supraveghere a activitdtilor in domeniul 2022-2023  Parlamentul;
securitatii, apararii, ordinii publice, prevenirii si combaterii coruptiei autoritétile administratiei
precum si in domeniul securitatii umane publice

Actiunea 4 Cooperarea cu societatea civila si mass-media, inclusiv in procesele de ~ Permanent  Ministerul Apararii;
elaborare a

documentelor de politici, precum si facilitarea accesului acestora la
informatiile din domeniul de securitate si aparare, conform prevederilor
legislatiei nationale. Atribuirea atentiei deosebite includerii in procesele
mentionate a femeilor din societatea civila
CAPITOLUL Ill. Informarea publicului, cooperarea in domeniile stiintei si gestionarii situatiilor de urgenta
3.1. Informarea publicului cu privire la subiectele de securitate si aparare. Promovarea culturii de securitate pentru informarea
si angajarea publicului
3.1.1. Sporirea activitatilor de informare a publicului privind subiectele de securitate si aparare
Actiunea 2 Difuzarea prin intermediul mass-mediei, al platformelor sociale Permanent = Ministerul Apararii;
(emisiunile radio, TV si interviurile pentru presa scrisd) a informatiei
obiective despre cooperarea Republica Moldova -NATO. O atentie
speciald va fi atribuitd proiectelor, evenimentelor si altor activitati
importante, precum si ajustarii comunicérii in functie de specificul si
interesele publicului implicat
Actiunea 4 Comunicarea proactivd si de o manierd coordonata cu privire la  Permanent  Ministerul Aparérii;
rezultatele practice si beneficiile cooperarii Republica Moldova — NATO,
inclusiv vizand proiectele implementate in cadrul Programului ,Stiinta
pentru pace si securitate”, Fondurilor de afectare speciala si altor
programe de parteneriat ale NATO
Actiunea § Dezvoltarea capacitatilor institutionale, la nivel de Guvern, in materie de  Permanent  Ministerul Aparérii;
comunicare strategica prin preluarea experientei si a bunelor practici de
la statele membre si partenere NATO, inclusiv prin intermediul instruirilor
si schimbului de informatii si opinii cu expertii NATO i ai altor organizatii
internationale

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii 2022-
2023 in cadrul Ministerului Apararii®® include urmatoarele actiuni privind accesul la informatie si
transparenta decizionala si raportul privind implementarea acestui plan®?.

Tabelul 5.2. Actiunile privind accesul la informatie si transparenta decizionald

Actiune Termen de Responsabili de Surse de Indicatori de progress
realizare realizare finantare
Obiectivul | Promovarea integritatii in cadrul entitatilor publice
9  Asigurarea Permanent, Sectia  analizd, Alocatii 9.1 Lista a partilor interesate elaboratd si publicatd pe
respectarii cu verificarea  monitorizare  $i  bugetare pagina web a entitatii publice; 9.2 Rapoarte anuale privind
transparentei anuala a evaluare a transparenta in procesul decizional publicate pe pagina
politicilor web a entitatii publice; 9.3 Rapoarte anuale privind

%0 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=129865&lang=ro
91 https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/plan-2022-2023 ma.pdf
92 https://www.army.md/img/userfiles/anticoruptie/raport_anul (2017-2023)2021.pdf
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in procesul indicatorilor transparenta decizionald in cadrul Ministerului Aparérii
decizional, de progres expediate Cancelariei de Stat, conform termenelor
stabilite.

10  Asigurarea Permanent, Directia Alocatii 10.1 Persoane responsabile de accesul la informatii de
respectarii cu verificarea management bugetare interes public, desemnate in cadrul autoritatii; numar de
accesului la anuala a institutional, solicitari de acces la informatii, transmise anual entitatii
informatii  de indicatorilor Marele Stat Major publice; 10.2 Numar de refuzuri de acces la informatii;
interes public  de progres numar de contestatii depuse anual in instanta de judecata

impotriva refuzului de a oferi acces la informatii;

10.3 Numar de hotaréri adoptate anual de instantele de
judecata privind obligarea entitdtii publice de a oferi
informatiile solicitate.

11 Asigurarea Permanent, Serviciul  audit, Alocatii 11.1 Darea de seama privind patrimoniul public aflat Tn
gestionarii cu verificarea  Directia bugetare  administrare, modalitdtile si rezultatele utilizarii lui,
transparente si  anuala a planificare prezentat; 11.2 Informatie privind atragerea si gestionarea
responsabile a indicatorilor resurse financiare asistentei externe, publicata; 11.3 Raport final de
patrimoniului de progres Si tehnico- proiect/program, publicat pe platforma pentru gestionarea
public si a materiale, Marele asistentei externe; 11.4 Cartele de audit intern; 11.5
asistentei Stat Major, Planuri strategice si planuri anuale ale activitatii de audit,
externe Agentia Asigurare aprobate de catre entitatile publice; 11.6 Declaratii de

Resurse Si raspundere manageriala publicate pe pagina web a
Administrare entitdtii publice; 11.7 Raport anual consolidat privind
Patrimoniu, controlul financiar public intern, prezentat la Guvern; 11.8

Obiectivul |l Transparenta si responsabilitate in fata cetatenilor

Planuri anuale/ provizoriii de achizitii publice ale entitatii
publice, publicate pe pagina lor web oficialg;

11.9 Misiuni de audit intern pe orizontald desfasurate
conform domeniilor de activitate comune; 11.10 Misiuni de
evaluare externd a calitdtii activitdti de audit intern,
efectuate.

17 Transmiterea  Permanent, Marele Stat  Mijloace 17.1 Numar al proiectelor de acte normative pasibile de
proiectelor de cu verificarea Major, Directia bugetare expertiza anticoruptie, aprobate de Guvern; 17.2 Numér al
acte normative  anuala a politici de proiectelor de acte normative pasibile de expertiza
pasibile de indicatorilor dezvoltare a anticoruptie, aprobate de Guvern, supuse in prealabil
expertiza de progres resurselor umane acestei expertize.
anticoruptie, la Si nvatdmant
CNA  pentru militar,  Directia
efectuarea management
expertizei institutional.
anticoruptie

18  Intocmirea Permanent, Marele Stat  Mijloace 18.1 Sinteze ale obiectilor incluse in rapoartele de
sintezei cu verificarea Major,  Directia bugetare expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor de acte
obiectjilor anuala a politici de normative, publicate pe pagina web a Guvernului.
incluse in indicatorilor dezvoltare a
rapoartele de de progres resurselor umane
expertiza si invatdmant
anticoruptie pe militar,  Directia
marginea management
proiectelor de institutional.
legi, hotaréri

ale Guvernului,
publicarea pe
pagina web

Prevederile date vor fi luate in consideratie in evaluarea conformitatii la capitolul accesului la
informatie si transparenta decizionala.
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5.1 Obligatiuni pozitive privind accesul la informatie

Accesul la informatie este un drept constitutional®® elaborat de legea speciald privind accesul la
informatie®*, si reconfirmat de unele prevederi ale Codului administrativ®®. Limitarile si restrictiile din
legea speciala se aplica coroborat cu Legea privind secretul de stat*. Obligatiunile pozitive includ
conform tabelului de mai jos 3 categorii: 1) accesul la informatia de interes public si personal corelat
cu 2) obligatia de a proteja secretul de stat, si 2) informarea proactiva si periodica despre structura
informatiei detinute, inclusiv registrele de informatii si indrumari de a obtine acestea.

Tabel 5.1.1 Obligatiunile privind accesul la informatie

obligatia

1) acces la orice
informatie de
interes public

2) protectia
sigurantei
nationale

3)asigura
informarea
proactiva asupra
treburilor publice

realizarea obligatiunilor

Acces la informatiile de interes public in posesia, la dispozitia elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate pe orice suport, sa asigure informarea activa,
corecta, la timp.

accesul la informatjile oficiale cu exceptia: a) atribuite la secret de stat, reglementate prin
lege organica care poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii; decat daca furnizorul
de informatii poate demonstra ca restrictia este reglementata prin lege organica si necesara
intr-o societate democratica pentru protectia securitatii nationale si ca prejudiciul adus ar fi
mai mare decat interesul public in cunoasterea informatiei.

Asigure informarea pro-activa asupra problemelor de interes personal; accesul la registrele
de informatii; furnizarea datelor din registrele de stat prin intermediul platformei de
interoperabilitate, publicarea propriilor acte si decizii; difuzeze de urgenta pentru publicul
larg informatia: preintdmpina sau diminua pericolul pentru viata, producerii unor prejudicii,

prevederi
legale
Constitutia 34(1),
Legea (6(1)), 11
(1(4)

Constitutia 34(3),
Legea (7(2a)4),
Legea secret de
statart.7 (1)

Constitutia 34(2),
Legea (11 (1(1, 5,
9,10)))

comporta o deosebitd importantd sociald; publica deciziile asupra principalelor probleme
examinate; editarea anuala a indrumarilor ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotararilor,
altor documente oficiale emise si domeniile in care poate furniza informatii;

Obligatiunile constitutionale sunt detaliate in legile speciale. Prima obligatiune enunta accesul la orice
informatie detinuta de autoritatea publica in orice format. Autoritatea va furniza aceasta informatie
fara a cere justificarea necesitatii si in formatul solicitat. Autoritatea poate compensa costurile doar
prelucrarii informatiei pentru a o furniza conform unui regulament adoptat. A doua obligatiune implica
actiuni proactive din partea autoritatii pentru a informa despre categorii si structura informatiei
detinute, care urmeaza a fi reinnoita anual, inclusiv toate deciziile finale, hotararile adoptate cu
caracter individual sau de reglementare. De asemenea, se impune obligatiunea informarii proactive
privind situatiile si evolutiile de importanta deosebita sociald. Ultima obligatiune specifica exceptiile si
procedura de aplicare a exceptiilor pentru informatia care face parte din categoria de secretul de stat.

Practicele pozitive privind asigurarea legislativa a accesului la informatie sunt multiple, peste 120 de
tari au adoptat legi specifice de acces la informatie.®® Conform evaluarii internationale comparative la
capitolul regulator, Republica Moldova se pozitioneaza pe locul 52 avand scorul peste media
internationald. Conformarea la principiile internationale privind accesul la informatie in sectorul de
securitate si de aparare®’ necesita o evaluare mult mai ampld care exceda scopul exercitiului dat.
Evaluarea data se refera doar la conformarea aparatului central al Ministerului Apararii si nu a
sectorului de aparare in intregime.

93Art. 34. Dreptul la informatie: (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. (2)
Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal. (3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor sau siguranta nationald... https://www.legis.md/

94 https://www.legis.md/cautare/

95Art. 68. Obligatiile autoritatilor publice: Autoritatile publice sint obligate sa asigure: ... c) aplicarea dispozitiilor privind transparenta
administratiei si accesul la informatiile publice. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=16072&lang=ro

9 https://www.rti-rating.org/country-data/

97 https://www.justiceinitiative.org/, https://issat.dcaf.ch/
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Practicele administrative privind asigurarea accesului la informatie relevante entitatilor cu functii de
elaborare, coordonare, evaluare si supraveghere a politicilor reprezinta provocarea principala, astfel
vom aduce cateva exemple pozitive relevante. Tabelele 2 si 3 contin suplimentar obligatiunile
internationale si nationale de conformare.

Practica administrativa pozitiva 1. Comisiei Europeana are o pagina separatd®® privind asigurarea
accesului la documentele pe care le detine, care este structurata pe categorii de informatii pe care le
detine, care incorporeaza un instrument facil de cautare in cadrul registrelor: Registru tuturor
documentelor comisiei (propuneri de politici, evaludri de politici, actele adoptate, etc), Registru
cazurilor si dosarelor administrative decizionale, Registru actelor regulatoare implementate, Registrul
activitatii comitetelor structurale interne, etc. De asemenea, pagina contine un instrument facil
electronic de solicitare a informatiei cu explicatiile tuturor aspectelor. Pagina publica si rapoartele
anuale privind realizarea practicii administrative privind cererile si realizarea dreptului de acces la
informatie.

Practica administrativa pozitiva 2. Pagina Ministerului Apararii al Canadei® are o subpagina care
publica structurat informatiile privind sectorul de aparare: toate planurile si strategiile actualizate sub
sectoriale cu indicatorii de performanta din cadrul sectorului de aparare, rapoartele de analiza a
realizarii obiectivelor si a indicatorilor, evaluarile realizarii acestora si audit financiar, bugetele si
executarea acestora, informatia clasificata si declasificata, audierile parlamentare si guvernamentale,
etc. De asemenea, se contine o rubricd separata cu facilitarea electronica a accesului la informatiel®,
dar si registrul cererilor de acces la informatie!?! - toate fiind pasibile survolarii dupa criteriile relevante.

Practica administrativa pozitiva 3. Pagina Ministerului Apararii Nationale a Romaniei'®? are o structura
desfasurata si actualizata inclusiv contine un meniu separat privind informatii de interes public dar si o
pagina separata cu instrumentul electronic de facilitare a accesului la informatie!®. Informatia despre
activitatea Ministerului este detaliata si desfasurata privind planurile sub sectoriale si prezinta
rapoartele de activitate pe fiecare sector cu evaluarile si cheltuielile financiare relevante, inclusiv
legatura cu toate achizitiile publice!*,

5.2 Evaluarea accesului la informatie

Pentru evaluare vom folosi cateva metode din cele descrise®. Analiza practicii satisfacerii accesului la
informatie nu poate fi evaluat pentru ca lipsesc datele primare si statistica cererilor de acces, si
satisfacerea acestora inclusiv pe pagina web a Ministerului. Rapoartele unor organizati din domeniul
au abordat partial aceste subiecte'?® fir3 a analiza si genera practica administrativd de satisfacere a
cererilor de acces la informatie.

Cu referire la furnizarea proactiva a informatiilor de interes public, vom analiza pagina web a
Ministerului Apararii (www.army.md). Pagina web contine multe informatii relevante, totodata

98 https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/access-documents/how-
access-commission-documents_en

99 https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/transparency.html

100 https://atip-aiprp.apps.gc.ca/atip/welcome.do?lang=en

101https://open.canada.ca/en/search/ati?f%5B0%5D=ss ati_organization en%3ANational%20Defence&ati%5B0%5D=%3ANational%20
Defence&ati%5B1%5D=ati_organization en%3ANational%20Defence

102 https://www.mapn.ro/

103 https://www.mapn.ro/solicitare info/index.php

104 https://www.e-licitatie.ro/pub

105 \Metodologia evalarii comprehensive ar include: 1) analiza practicii administrative si judiciare privind cererile de acces la informatie si
satisfacerea acestora, 2) perceptia partilor interesate privind pracica admnistrativa mentionata prin intermediul focus-grupurilor si
interviurilor selectate, 3) prezenta informatiilor statutare (conform legilor) privind sectorul de aparare, 4) evaluarea proactiva a
registrelor de informatii detinute si navigarea acestora, 5) navigarea informatiei publicate pe pagina Ministerului pentru a identifica
informatia necesara, 6) evaluarea comparativa a facilitatlor date cu practicele pozitive administrative.

106 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova Access-to-Info-Report Rom-revised.pdf
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https://www.e-licitatie.ro/pub
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-11/fh-Moldova_Access-to-Info-Report_Rom-revised.pdf

informatiile sunt prezentate birocratic, inaccesibil si incomplet. Observatiile si recomandarile specifice
sunt:

legislatia relevantd domeniului se reda prin lista cu referintele din baza de date oficiala a
legislatiei'®’ (si 4 acte departamentale publicate direct pe site), totodatd, legislatia nu este grupata
dupa domenii sau dupa interes al beneficiarilor informatiei (cetatenii, grupurile interesate, etc).
Lipseste o relatare accesibila, inclusiv, in formatul unui indrumar legislativ pentru sectorul de
aparare privind principalele prevederi legale si evolutia acestora prin schimbarile care s-au produs
intre timp; cel mai probabil lista actelor de reglementare a domeniului nu este exhaustiva, este
destul de dificil de navigat, cel mai probabil doar specialistii din domeniul apararii vor reusi sa
prelucreze informatia data;

institutiile din sectorul apdrdrii sunt redate prin intermediul submeniului separat, cu exceptia
Marelui Stat Major, pentru care exista un meniu separat; practica internationala si a altor sectoare
publice din domeniul ordinii publice implica necesitatea crearii paginilor web separate pentru cel
putin: Marele Stat Major, Inspectoratul Militar, Spitalului Clinic Militar Central; lipseste cadrul
regulator al institutiilor din sectorul de aparare; toate acestea institutii dar si altele din sectorul de
aparare au centre de misiune distincte; explicarea misiunilor si rolurilor a cel putin principalelor
institutii sectoriale in realizarea politicii de aparare si din perspectiva cetatenilor este necesara;
Strategiile, programele si planurile de actiuni aferente si anuale se gasesc pe pagina web in cateva
locuril®® si incomplet, sunt publicate referintele la textele documentelor care aparent inca in
vigoare (desi unele deja abrogate sau expirate), Thsa nu este clar daca sunt si aplicabile;
documentele nu sunt grupate dupa domenii (militara, reforma, securitate, etc); nu este valorificata
informatia din programul de Guvernare privind sectorul de aparare, planul de actiuni pe sectorul
de aparare, implementarea acestora anuald 1% ; lipseste informatia privind cooperarea si
programele/proiectele/asistenta bilaterald militara cu statele donatoare a capacitatilor militare!*?;
lipseste evaluarea ex-post si ex-ante a strategiilor si politicilor relevante sau a segmentelor din
documentele de politici mai ample cu referire la domeniul de aparare; nu exista un indrumar care
ar explica legatura dintre aceste documente si esenta fiecaruia pentru un public mai general;
Exceptia de la punctul precedent constituie informatia privind implementarea Strategiilor
Anticoruptionale (nationale si NATO), pagina web contine un submeniu separat;

Bugetele si finantele din sectorul apdrdrii se gasesc pe cateva pagini separate (bugete!!!, achizitii
publice 1'2) si incomplet; lipseste informatia detaliatd privind bugetul, inclusiv pe programe,
informatia sectorului de apdrare din Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM)!!3, inclusiv pe
programe si executarea corespunzatoare; lipseste informatia privind evaluarea executarii
bugetului, concluziile si lectiile din adoptarea rapoartelor Curtii de Conturi a Ministerului din
202214, 2015, 2008 si altele; informatia privind achizitiile publice este detaliata, include planurile
anuale de achizitie!*®, dar nu si executarea planurilor de achizitie, procedura si rezultatele
procedurilor de achizitie — toate in format PDF sau de text care sunt dificil de analizat, inclusiv dupa

categorii de cheltuieli, prioritate programaticd sau dupa furnizor de servicii sau produse'?;

111

107 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=210

108 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=157 si https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=221

109 Cu exceptia celuia din 2018 https://www.army.md/?Ing=28&action=show&cat=237

110 SUA, Marea Britanie, UE, etc

111 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=147

112 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=129&submenuheader=5

113 https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

114 https://www.ccrm.md/ro/ministerul-apararii-auditat-de-curtii-de-conturi-80 92430.html,

https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1181/hotararea-nr32-din-30-iunie-2022-cu-privire-la-raportul

115 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=148

116 Informatia este necesara si di perspectiva conformarii la regimul de sanctiuni internationale (UE si SUA) aplicate reprezentantilor
statutul agresor in rezultatul agresiunii militare Federatiei Ruse in Ucraina condamnate de Adunarea Generala ONU la 2 martie 2022,
https://digitallibrary.un.org/record/3965290?In=en
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https://digitallibrary.un.org/record/3965290?ln=en

Registrul (catalogul) datelor deschise’!” este limitativ si neactualizat; Catalogul din 2017 contine
doar cateva zeci de documente, este evident ca datele si informatiile detinute de Minister sunt
mult mai vaste; lipsesc informatiile analitice si studiile cu privire la amenintarile si pericolele dar si
evaluarea vulnerabilitatilor sectorului de aparare!®?, lipsesc si pozitiile si pozitionarile de evaluare
a raspunsurilor oficiale din sectorul de aparare privind evolutiile de securitate din regiune in
contextul agresiunii militare in Ucraina dar si a situatiei din regiunea Transnistreana in acest
context;

Registrul patrimoniului din sectorul apdrdrii se gaseste pe pagina web oficiald a Agentiei
Proprietatii Publice'?®, nu si pe pagina Ministerului Apararii, inclusiv miscarile patrimoniului Tn
evolutie;

Mecanismul de facilitare a cererilor la informatie exista in formula rudimentara; Mecanismul
electronic de facilitare a cererilor de acces la informatie!?° este comasat cu sistemul de petitii fara
a explica procedurile, drepturile, directionarea asupra procedurilor.

Evaluarea prezentata rezulta Tn concluzii privind riscurile si vulnerabilitatile coruptionale si
conformarea practicii aparatului central al Ministerului Apararii la standardele accesului la informatia:

Ministerul prezinta informatia de baza privind functionarea administrativa, dar lipseste informatia
privind situatia regionala sub aspectul securitatii si apdrarii care este pertinenta actiunilor
institutiilor de aparare dar si pentru cetateni;

Informatia de baza privind functionarea administrativa are caracter general si insuficient de facil
pentru societatea civil3;

Conformarea Ministerului la satisfacerea cererilor de acces la informatie sau limitarea
exceptionald a acestui drept nu poate fi evaluata din lipsa informatiilor privind aceasta practica
administrativa, lipseste informatia privind cazuistica judiciara, lipsesc rapoartele specializate de
monitorizare a accesului la informatie;

Ministerul se conformeaza doar partial la obligatia informarii pro active si facile privind activitatea
sa, In mare, informatia prezentata este insuficient de detaliata si specifica, astfel comunitatea de
experti si societatea civila nu are imaginea deplina despre contributia Ministerului.

Riscurile si vulnerabilitatile identificate variaza de la nivelul mic la mediu, acestea ar putea fi gestionate
mai bine prin rationalizarea si aplicarea mai eficienta a adoptarii practicilor pozitive internationale.

117 https://www.army.md/img/userfiles/info/date deschise/cdd.pdf
118 https://upload.wikimedia.org/wikipedia

119 http://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384

120 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=158
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6. TRANSPARENTA S| RESPONSABILITATEA DECIZIONALA

6.1 Obligatiuni pozitive privind transparenta decizionala

Transparenta si responsabilitatea deciziilor executive sunt doud principii complimentare prevdzute de
Constitutie. Transparenta si responsabilitatea executivd sunt prevdzute in art.39 din capitolul Il
(Drepturile, Libertdtile Fundamentale) si in art.104 din capitolul VII (Raporturile Parlamentului cu
Guvernul).

Participarea la administrarea treburilor publice ca drept constitutional *?* implicd cunoasterea si
consultarea cetdtenilor la etapa de elaborare, implementare si evaluare a deciziei, aceasta presupune
asa numita responsabilitatea orizontald.

Decizia include actele cu caracter de reglementare (inclusiv financiar), cu caracter individual (inclusiv
financiar). Aspectele de transparentd au fost elaborate in legea speciald nr. 239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional'?? si detaliate de Regulamentul 96/2010 privind transparenta?3.
Aspectele suplimentare, responsabilizare orizontald si verticald, includ monitorizarea si evaluarea
performantei deciziilor cu informarea publica ce sunt elaborate de legea speciala 100/2017 cu privire
la actele normative si legea 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale?4, dar si in
Regulamentul Parlamentului privind drepturile deputatului.

Conform art.7 (1) al legii speciale, art.18 a Regulamentului privind transparenta, art. 29(1,2) din HG
386/2020%%%, art. 1, 17 din HG 1419/2016'%° autoritatile corespunzitor vor elabora si vor disemina
(inclusiv pe pagina oficiala si prin informare) planurile anuale de activitate (planul de actiuni), planurile
de achizitii publice si planurile de elaborare a deciziilor de reglementare. Conform art. 26 si art. 75 al
legii 100/2017 autoritatea publica evalueaza proiectul deciziei ex-ante, monitorizeaza implementarea
si evalueaza ex-post decizia informand public despre acestea. Sub aspectul financiar, conform art. 25
al legii 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale institutia bugetara elaboreazs,
asuma angajamentele de implementare, informeaza publicul despre performanta. Auditul de
performant3 este realizat de Curtea de Conturi conform art. 31(1)*?7 ale legii 260/2017.

Astfel, transparenta si responsabilitatea deciziei implica urmatoarele obligatiuni:

1. Etapa de initiere: anuntarea planului anual de elaborare a deciziei si initierii elaborarii deciziei;

2. Etapa de elaborare: identificarea partilor interesate si informarea proactiva a acestora despre
continutul proiectului de decizie (inclusiv cu materialele aferente cu cel putin 15 zile lucratoare
pana la redactarea proiectului deciziei la aceasta etapa);

3. Etapa de elaborare: informarea si consultarea cetatenilor si unui cerc mai larg din societate, si
dupa caz, organizarea audierilor publice asupra proiectului deciziei;

4. Etapa de elaborare: examinarea opiniilor si propunerilor parvenite in procesul de avizare si
consultare a proiectului de decizie, dupa caz, redactarea redactiei noi publicarea versiunii date,
inclusiv cu tabelul de divergente si alte materiale aferente;

5. Etapa de aprobare: informarea referitor la ziua adoptarii deciziei cu cel putin 3 zile lucratoare, si
publicarea redactiei finale a deciziei impreuna cu materialele aferente.

121Art. 39. Dreptul la administrare. (1) Cetatenii ... au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentanti
lor.. www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

122 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

123 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=22618&lang=ro

124 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro

125386/2020 cu privire la planificarea, montorizarea si evaluarea documentelr de politici publice
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro

126Regulamentul cu privire la modul de planificarea a contractelor de achizitii publice https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc id=96902
127 | egea 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126160&lang=ro
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6. Etapa de evaluare/responsabilizare: consultarea si informarea despre procesul si rezultatul

evaludrii deciziei, audit al performantei.

Tabelul 6.1.1 Transparenta si responsabilitatea deciziei la etapele de elaborare, adoptare si evaluare

Elaborarea deciziei

Adoptarea deciziei

Evaluarea deciziei

1.Etapa:

A-procedura

B-continut

A1 (transp-arentd

2.Proces decizional

elaborare)

3.0bligatiuni pozitive

Minister, _entitdtile ~A1.1 Identificarea,
subordonate: informarea partilor
Anuntarea  planului = interesate - participare in

anual si intentiei de
elaborare a deciziei

B1 (continut) Minister, entitati:
Elaborarea
proiectului de catre
grupul de lucru

A2 (transp-arenta Minister, entitati:

elaborare) Consultarea
proiectului actului

B2 (continut) Minister, entitati:
Finalizarea
proiectului deciziei gr.
lucru

A3 (transp-arentda = Minister, entitati:

asumarii) Asumarea

A4 (transparenta

responsabilitatii
pentru decizia

Cabinetul de Ministri:

adoptare Cabinet)

A5.  (transparenta

Adoptarea deciziei

Autoritatea

evaluare decizia)

responsabila

B5 (continut

Autoritatea
responsabild

elaborarea deciziei,

A1.2 Publicarea anuntului
de initiere a elaborarii
deciziei,

A1.3 Anunt online, termen
de 15 zile pentru propuneri
privind participare,
informatii relevante

B1.1 Crearea grupului de
lucru

B1.2 Elaborarea proiectului
deciziei

A2.1 |dentificare parti
interesate pentru
consultare,

A2.2 Anunt pe
www.particip.gov.md si
pagina oficiala -15 zile pané
la organizarea consultérilor,
A2.3 Organizarea
consultarilor publice,
anuntate 3 zile inainte,
A2.4 Informare rezultate
consultari

B2.1 Elaborare redactia
finala a deciziei

A3.1 Publicarea redactiei
finale a deciziei,

A32  Anunt  online
(www.particip.gov.md), 15
zile

A3.3  Sedinta
adoptare

A4.1 Publicarea actului in
redactie finala, materialelor

aferente pe www.gov.md
in termen de 3 zile pana la

publica

sedinta  Cabinetului  de
Ministri

A5.1 Initierea Si
consultarea  partilor ~ si
informarea despre proces
pe pagina oficiald a
autoritatii

B5.1 Raportul de evaluare
a deciziei

4 Reglementare

Legea transparentei: 7 b), 8
a), 9(1), 9(2),

Regulament  transparenta:
8,13, 15, 16,17, 29(1,2)
art.29(1,2) din HG 386/2020,
art. 1, 17 din HG 1419/2016

Legea cu privire la actele

normative: 21(e),
legea
(avizarea 10 zile)

Lege: 7 c,d, 7e, 8 b, 8¢,
12(2), 12(3,4,5,6)
Regulament transparenta:
19, 20, 23, 33(5), 35, 37-38

Lege cu privire la actele
normative: art.21(1g), 39, 40

Lege: 8 e), 12(1,5)
Regulament  transparenta:
42-44

Regulament transparenta:
42x anuntarea chestiunilor
in sedinta Guvernului,
publicarea materialelor
aferente cu cel putin 3 zile
pana la a sedinta

Art.26, art75 al legii
100/2017, art.25 al legii
181/2014

Art26, art75 al legi
100/2017, art.25 al legii
181/2014

transparentei 40

5.Finalitati de
etapa

R1.1 Grupul de
lucru pentru
initierea
elaborarii actului
cu mandatul de
activitate creat

R1.2 Planul
anual de
elaborare,

Proiectul actului
in 1-a redactie
R2.1 Tabelul de
divergene  cu
comentarii i
argumente
R2.2  Procese
verbale
dezbateri
publice

A 2-a redactie
(finald) a actului,

Tabelul de
divergente

R3.1 Actul
elaborat n
redactia finala,
materiale
aferente,

analiza ex-ante

R4.1  Decizia
adoptatad de
Cabinetul ~ de
Ministri

R5.1

Dezbaterile
publice cu
procesele-
verbale

R5.2 Textul
raportului  de
evaluare,analiza
ex-post, audit al
performantei
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Tn aceast3 sectiune sunt evaluate unele aspecte ale transparentei si responsabilititii decizieil28:

e Laetapade elaborare a deciziei, publicarea intentiei de elaborare a deciziei, in baza art. 9 a legii
speciale, care prevede publicarea anuntului cu 15 zile;

e |a etapa de elaborare a deciziei, publicarea planurilor anuale de activitate si de elaborare a
deciziilor, in baza art. 7(1) a legii speciale;

e la etapa de elaborare a deciziei, consultarea proiectelor de decizii timp de 15 zile pana la
finalizarea proiectului, in baza art. 12 (2) a legii speciale;

e la etapa de evaluare a deciziei, consultarea si publicarea evaluarilor.

Concluziile vor fi partiale pentru ca sunt monitorizate doar unele obligatiuni de transparenta a
deciziei. Tabelele 2 si 3 contin suplimentar obligatiunile internationale si nationale de conformare.

- Practica pozitiva

Practicele pozitive privind asigurarea regulatorie si institutionala a transparentei si responsabilitatii
deciziei sunt multiple. Peste 100 de tdri au adoptat reglementari specifice?®. Conform evaludrii
internationale comparative la capitolul regulator, Republica Moldova se pozitioneaza peste media in
scorul global conform metodologiei elaborate!3. Conformarea la principiile internationale privind
transparenta si responsabilitatea Tn sectorul de securitate si de apdrare 3! nu a fost realizatd
deocamdata. Necesita o evaluare mult mai ampla care exceda scopul exercitiului dat. Evaluarea data
se refera doar la conformarea aparatului central al Ministerului Apararii si nu a sectorului de aparare
in intregime.

Practicele administrative privind transparenta si responsabilitatea deciziilor .

Practica administrativd pozitivd 1. Pagina dedicatd Comisiei Europene 32 privind transparenta si

evaluarea performantei deciziei - https://commission.europa.eu/law/track-law-making en. Aceasta
este structurata pe categorii de informatii pe care le detine, care incorporeaza un instrument facil de
cautare in cadrul registrelor: Registrul cu planurile si prioritdtile de activitate si anuale, Registrul
documentelor de politici si intentii de politici (propuneri de politici, evaluari de politici, actele adoptate,
etc), Registrul parcursului proiectului si deciziei adoptate, Registrul cu evaluarile deciziilor adoptate.

Practica administrativa pozitiva 2 (Belgia, Croatia, Canada, Germania)*33. Organizatiile societétii civile
(OSC) analizeaza proiectele de legi privind guvernanta si supravegherea serviciilor de securitate si de
aparare, identificarea lacunelor din cadrul legal si elaborarea recomandarilor pentru imbunatatire.
Acestia sunt invitati de comisiile parlamentare sa-si prezinte opinia de expertiza asupra proiectelor de
lege. Aceasta este o oportunitate cheie pentru societatea civila de a contribui la dezvoltarea legislatiei
cadru, desi Tn majoritatea tarilor acest lucru se face adesea pe o baza ad-hoc. Odata adoptate legile,
OSC-urile monitorizeaza implementarea lor pentru a identifica discrepante intre legi si practica.
Entitatile publice publica rapoarte anuale, disponibile pe site-urile oficiale. Rapoartele includ o
prezentare generala a principalelor provocari de securitate si aparare, activitati de verificare a
securitatii si de aparare, informatii despre cooperare internationala si informatii foarte elementare
despre buget.

128\Metodologia evaluarii include: (i) colectarea datelor primare de pe paginile oficiale ale Ministerului Apararii, Guvernului, portalului
particip.gov.md si altele cu elaborarea bazei de date (in Excel cu evidente cantitative si calitative), (ii) utilizarea informatiilor din
rapoartele CNA privind expertiza anticoruptie www.cna.md/reports.php?l=ro&idc=144&t=/Expertiza-anticoruptie/Rapoartele-de-
expertiza/), rapoartele Curtii de conturi (https://www.ccrm.md/ro/decisions) cu prelucrarea si elaborarea bazei de date (in excel cu
evidente cantitative si calitative), (iii) consultarea surselor secundare.

129 https://www.againstcorruption.eu/ercas-projects/transparencyindex/

130 https://www.againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2022/03/ERCAS-WP-64 Pippidi_T-index.pdf.pdf

131 https://www.justiceinitiative.org/upload, https://issat.dcaf.ch

132 https://commission.europa.eu

133 p.51-70 DCAF, International Standards and Good Practices in the Governance and Oversight of Security Services, 2018
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Practica administrativd pozitivd 3'34. Programul Cheltuieli Publice si Responsabilitate Financiara (SPPB)
a identificat sase parametri de performanta fundamentali pentru un Sistem de Masurare a
Performantei echilibrat si deschis: 1. Credibilitatea bugetului: bugetul trebuie sa fie unul realist si
implementat potrivit destinatiei; 2. Comprehensivitate si transparentd: bugetul si controlul asupra
riscului fiscal sunt comprehensive, iar informatia bugetara si fiscala — accesibila publicului; 3.
Elaborarea bugetului in baza politicilor guvernamentale: bugetul este elaborat in stricta conformitate
cu politicile guvernului; Previzibilitate si control asupra executdrii bugetului: bugetul este implementat
intr-o maniera ordonata si previzibild, cu mecanisme si posibilitati de control si de gestionare a
fondurilor publice; 5. Calcul, evidentd si inregistrare contabild: se produc, se mentin si se disemineaza
registre si informatii contabile adecvate, satisfacand exigentele de control, management si dare de
seama; 6. Control extern si audit: sunt create toate conditiile necesare pentru controlul asupra
finantelor publice si mecanismele de interventii guvernamentale. Sisteme precum SPPB stipuleaza o
legatura transparenta dintre obiectivele apararii si bugete, precum si dintre planurile si programele de
lunga si medie durata si activitatile curente. Ministerul Apararii al SUA a adaugat fazele de Executare si
Evaluare pentru a asigura un control atotcuprinzator asupra cadrului de cheltuieli si a legalitatii
acestuia, a eficientei si efectivitatii managementului. Obiectivul de referinta este descris prin
intermediul a cinci criterii categoriale majore de evaluare: (1) finalitatea procesului bugetar; (2) scopul
si eficacitatea procesului de planificare bugetara; (3) executarea bugetului si controlul efectiv; (4)
transparenta procesului bugetar si a bugetelor si (5) asigurarea integritatii procesului bugetar de
aparare.

6.2 Evaluarea transparentei deciziel

in perioada de evaluare (2020-22) procesele decizionale executive au fost adoptate in cadrul
Cabinetului de Ministri (Guvern) si in cadrul Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE). Daca activitatea
Guvernului este subordonata obligatiunilor de transparenta susmentionate, atunci, activitatii CSE nu
se aplica cerintele transparentei in baza legii speciale'3>. Oricum, chestiunile ce se refera la domeniul
de apdrare sunt examinate de CSE si trebuie monitorizate din perspectiva publicitatii si responsabilitatii
acestora. Elaborarea si adoptarea deciziilor CSE nu sunt pasibile cerintelor de transparenta, acestea
sunt publicate dupa incheierea sedintelor, totodata, ulterior practica implementarii deciziilor
(alocatiilor financiare, reglementarilor, etc) nu se evalueaza.

Au fost monitorizare 44 de decizii examinate in 127 de sedinte ale Cabinetului de Ministri elaborate si
promovate de Ministerul Apararii'3®:

anul 2020 anul 2021 anul 2022

14 chestiuni, 42 sedinte 14 chestiuni, 36 sedinte 16 chestiuni, 49 sedinte

Au fost monitorizare 13 decizii adoptate care tin de competenta Ministerului Apararii,
examinate Th 105 sedinte ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE)*37:

anul 2020 anul 2021 anul 2022

0 chestiuni, 12 sedinte 0 chestiuni, 25 sedinte 13 chestiuni, 68 sedinte

134 p,73-77 DCAF/NATO, Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in fortele armate, Culegere de practice exemplare, 2013

135 Legea privind regimul de urgentd, de asediu si de razboi nr.212-XV din 24.06.2004
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/legea urgenta.pdf

136 Chestiunile examinate si reflectate pe situl Guvernului (http://www.gov.md/sedinte.php?l=ro&idc=495). De facto, numarul acestora
poate devia pentru ca unele subiecte puteau fi excluse si altele introduse in agenda pe parcursul sedintelor.

137Comisiei pentru Situatii Exceptionale a fost creatd in baza Legii privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, Deciziile
Comisiei sunt publicate https://gov.md/ro/content/dispozitii-cse
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in sedintele Cabinetului de Ministri, au fost examinate peste 40 de decizii prezentate de
Ministerul Apararii care pot fi grupate pe domenii: Financiar — 3 decizii, Organizarea inrolarilor militare
- 5, Cultural-educative - 7, Sociale — 7, Misiuni internationale — 3, Gestionare patrimoniu — 6,
Organizarea institutionald a sectorului — 9, Reglementari sectoriale — 4, Documente de politici de
aparare - 5.

Tabelul care urmeaza detaileaza respectarea obligatiunilor transparentei decizionale privind 3
aspecte selectate pentru perioada 2020-2022.

Tabel 3.2.1 Sedintele Cabinetului de Ministri: respectarea transparentei in sectorul de apdrare

2020 2021 2022 total
anunt publicare  dezbateri  anunt publicare  dezbateri  anunt publicare  dezbateri  anunt publicare | dezbateri
intentie  consultare  publice intentie  consultare  publice intentie  consultare ~ publice intentie  consultare  publice
proiect proiect proiect (art.9, proiect
152) (art.11,
12)
1.Financiar 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
20enzate gg,  100% 0% 0%  100% 0% 0%  100% 0% 0%  100% 0%
3 Cultural- 50%  100% 0% 0%  100% 0% 0%  100% 0% 7% 100% 0%
educative
4.Social 67% 67% 0% 0% 100% 0% 0% 100% 0% 22% 89% 0%
5 Misiuni 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%  100% 0% 3%  67% 0%
internationale
ga?rf;t')‘:ﬂjre 0% 100% 0% 100%  100% 0% 0% 0% 0% 3%  67% 0%
7 Institutional 100% 100% 0% 71% 100% 0% 0% 0% 0% 57% 67% 0%
8 Reglementare  jo0 50 0% 100%  100% 0% 100%  100% 0% 83%  83% 0%
sectoriala
9.Politci de 0% 0% 0% 100%  100% 100%  33%  33% 0% W% 44% 33%
aparare
30% 57% 0% 41% 89% 11% 26% 59% 0% 32% 69% 4%

Datele cantitative prezentate demonstreaza respectarea in proportie de 69% a obligatiei de a publica
proiectul de decizie pentru consultari publice. Publicarea anuntului cu intentia de a elabora proiectul
deciziei este respectata doar in proportie de 32%. Dezbaterile publice sunt organizate foarte rar, doar
in 4% din cazuri, aceasta nu este obligatia dura si depinde de circumstantele concrete, dupa necesitate.
Publicarea intentiei de a elabora si publicarea proiectului deciziei sunt cerintele exigente.

n cadrul CSE au fost examinate 13 chestiuni in acelasi numéar de sedinte: a) Organizarea functiondrii
Centrului Unic de Gestionare a Crizelor (CUGC), in care Ministerul are un rol important - 4; b) Alocatii
financiare pentru Minister, in care zeci de milioane de lei sunt alocate in fiecare sedinta — 4; c) Evaluarea
necesitatii adoptarii situatiei exceptionale, in care aspectul de securitate militara regionala este un
aspect —5. Ultima categorie a deciziei de adoptare si respectiv prelungirea situatiei exceptionale fiecare
doua luni este adoptata de CSE si ulterior prezentata in plenul Parlamentului pentru adoptare.
Aspectele de evolutie militara a securitatii regionale sunt partial prezentate la capitolul de evaluare a
situatiei si a scenariilor posibile, cel mai probabil, aceste aspecte sunt rezultatul contributiilor din
partea Ministerului Apararii. Guvernul a delegat CSE decizia data si totodata scuteste deciziile date de
exigentele transparentei decizionale executive. Decizia de prelungire a starii de urgenta a devenit una
de ruting, decizia fiind adoptata a 5-ea oara in ultimele 9 luni. Aspectul de urgenta, astfel, a devenit
limpede impracticabil. Prin urmare, caracterul exceptional pentru instituirea unei proceduri speciale
de urgenta devine eronat aplicabil.

in continuare vom exemplifica calitativ citeva cazuri de nerespectare a exigentelor transparentei in
cadrul sedintelor Cabinetului de Ministri: (i) evitarea procedurilor de transparenta executiva privind
transformari de organizare sectorial-institutionale, (ii) lipsa organizarii dezbaterilor publice pe
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marginea proiectelor de decizii, (iii) lipsa transparentei in cazul elaborarii deciziilor cuprinzatoare in
care se include si domeniul de aparare ca un aspect al deciziei si (iv) lipsa (transparentei) deciziilor din
domeniu necesare elaborarii. Urmeaza analiza acestor subiecte mai jos.

(i) evitarea procedurilor de transparentd executivd privind transformdri de organizare sectorial-
institutionale.

Au fost identificate 2 proiecte de lege promovate de catre grupuri de deputati evitand exigentele
transparentei deciziei executive:

- Proiectul de lege pentru completarea si modificarea articolului 44 din Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda, din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544/1993 (din 28.12.2020), si

- Proiectul de lege privind modificarea art.14 alin.(2) lit.b) din Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, articolul 7 alineatul (3) litera f) din Legea nr.120/2017
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului (din 26.10.2022).

Ambele modificari de lege, dar in special ultima, prevad schimbari semnificative, care in esenta au
un impact major asupra domeniului de aparare, prin urmare, cel mai probabil au fost elaborate in
cadrul Ministerului Apararii, insa, in virtutea sensibilitatii subiectului, au fost pro forma pasate spre un
grup de deputati in calitate de initiatorii deciziei. Aceasta practica, prezenta si in activitatea Guvernelor
precedente, a fost denuntata ca fiind malitioasa pentru principiul de transparenta executiva!3,

Ultimul proiect de lege prevede modificarea institutionala importanta privind statutul de
organizare a carabinierilor, inclusiv: functionalitatea si atributiile, subordonarea si regimul salarial, etc.
Este evident, ca astfel de modificari esentiale sunt parte a procesului de consolidare institutionala a
unui sector institutional care implica si resursele financiare si functionalitatea entitatilor publice care
afecteaza si drepturile si libertatile omului, care au fost promovate ca parte a viziunii de redistribuire a
atributiilor din cadrul Guvernului si de catre Ministerele vizate. Procedura selectata este cunoscuta ca
o forma de evitare a supunerii deciziei executive exigentelor de transparenta executiva. De facto,
experienta din trecut, arata ca modificarile legislative au fost elaborate in cadrul executivului, dar
ulterior pasate spre deputati pentru a le prezenta pro-forma in Parlament. /n calitate de concluzie,
procedura de initiere a deciziei prin intermediul deputatilor nu scuteste Ministerul sG supund aceste
modificdri esentiale procedurilor de transparentd executivd si a dezbaterilor publice. Totodatd, se
recomandd evitarea utilizdrii procedurii date pentru elaborarea deciziei care are ca obiectiv schimbdri
esentiale in functionarea sectorului.

(ii) lipsa organizdrii dezbaterilor publice pe marginea proiectelor de decizii

Dezbaterea publica pe marginea proiectelor de decizii este unul din instrumentele importante ale
transparentei executive decizionale. Dezbaterea publicd este suplimentara si complimentara altor
instrumente, cum ar fi: publicarea proiectului deciziei si consultarea acesteia prin solicitarea opiniilor
scrise. Organizarea dezbaterii nu este necesara pentru fiecare proiect de decizie. Dezbaterea este
organizata atunci cand, conform practicii internationale, proiectul deciziei poate avea un impact
important asupra domeniului, ar exista un interes public sau al resortisantilor domeniului sporit asupra
proiectului deciziei, se modificd regula/aranjament anterior operational de lunga durata, exista
implicarea intersectoriald, exista implicatia financiara importanta. Raportul anual al autoritatii privind
transparenta3?, reflectd practica de utilizare a dezbaterii publice ca instrument, inclusiv trece in revist
corespunzator aplicarea criteriilor date.

138 \/ezi raportul CNP privind Transparenta decizionala a Guvernului in perioada 201-12, 2012-14, 2014-16.
139 Raportul anual de transparenta ar trebuie sa implice practica de transparenta decizionald executiva pentru intregul sector si nu doar
al institutiei ministeriale. Aceastd se motiveaza pentru responsabilitatea principala a Ministerului asupra politicilor promovate de
sectorul de aparare.
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Organizarea dezbaterii publice poate fi realizata o singura data pe parcursul elaborarii deciziei sau de
cateva ori, inclusiv cu diferite grupuri interesate, la diferite etape ale elaborarii deciziei, cum ar fi,
imediat dupa anuntarea intentiei sau la etapa de elaborare a redactiei initiale a deciziei de grupul de
lucru sau la etapa publicarii spre consultari publice. Dezbaterile publice pot fi organizate si folosind
platformele online la distanta de comunicare.

Ministerul nu a organizat nici o dezbatere publica in perioada monitorizarii. Analiza chestiunilor
promovate de Minister in aceasta perioada!®?, sustinem c3 ar fi existat cel putin 4-5 subiecte care s-ar
incadra in cel putin cateva criterii anuntate mai sus, astfel, in raport cu aceste proiecte de decizii,
instrumentul dezbaterii publice ar fi trebuit folosit. De asemenea, consideram, ca unele decizii, care se
discutd in urmatoarele sectiuni (2.3(iii) si 3.3), ar fi trebuit sa urmeze neaparat dezbaterile publice.
Instrumentul dezbaterii publice are un cost administrativ (resursa umana si de timp, resursa financiara,
etc), deci organizarea dezbaterii nu poate fi folosita in raport cu toate deciziile, insa acest instrument
are si un impact potential major asupra cultivarii increderii in activitatea entitatii. Prin urmare, costul
administrativ vine cu beneficii institutionale de incredere, cuantificate prin perceptia partilor
interesate, a populatiei captate prin sondaje, prin reflectarea mass-media, etc. Prin urmare, se
recomandd organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectelor deciziilor importante dupd
criteriile expuse.

(iii) lipsa transparentei in cazul elabordrii deciziilor cuprinzdtoare in care se include si domeniul de
apdrare ca un aspect al deciziei.

Domeniul apararii este parte componenta din conceptia securitatii nationale conform cadrului de
reglementare in domeniul securitatii nationale. Proiectul nou al Strategiei Nationale!4! este in procesul
de elaborare pe parcursul anului 2022 sub egida Consiliului de Securitate. Strategia Securitatii
Nationale in vigoare, care include si ea o componenta a sectorului de aparare, a fost elaborata inca in
2011. Astfel, Strategia veche a expirat si trebuie supusa procedurii de evaluare ex-post, conform
cerintelor legii privind elaborarea si evaluarea deciziilor, inclusiv pentru domeniul de aparare, care
revine Ministerului. Pe pagina web oficiala a Ministerului, inclusiv in sectiunea de transparenta
decizionald, nu se gaseste informatia privind initierea evaluarii ex-post a aspectului de aparare a
Strategiei in vigoare.

Proiectul Strategiei noi in punct 3.6 se refera la domeniul apararii nationale. Este evident ca aceasta
sectiune a Strategiei a fost elaborata de catre sau cu contributia Th esenta a Ministerului, prin urmare,
aceste prevederi ale Strategiei trebuie supuse separat si ca parte a discutiilor asupra intregului proiect
de Strategie. Diferenta dintre acestea douad aspecte este evidenta. Este necesara discutia asupra viziunii
intra-sectoriale dar si discutii de ansamblu asupra intregii strategii. Textul proiectului Strategiei sau cel
putin partea care se refera la domeniul apararii nu se gaseste in procedura de consultare publica pe
pagina oficiald a Ministerului.

(iv) lipsa (transparentei) deciziilor din domeniu necesare elabordrii

Raportul de monitorizare a transparentei decizionale acopera perioada in care domeniul de aparare se
confrunta cu razboi de agresiune provocat nejustificat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, cu faza de
amplificare a interventiei din 24 februarie 202242, Aceasta provocare este una previzibild, cu impact
substantial care, prin comparatie cu experienta altor tari, a generat regandirea politicilor in domeniul
apararii in aceasta perioadd!#3. Astfel, asistam la expirarea mai multor documente de politici din
domeniu, cum ar fi (a se vedea Tabelul 1): Doctrina militara din 482/1995, Conceptia privind reforma

140\/ezi Anexa ... privind deciziile promovate de Minister in aceasta perioada.
141 https://www.presedinte.md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf

142 Calificat de Adunarea Generald ONU prin Rezolutia din 3 martie 2022

143 Vezi experienta Romaniei, Poloniei, Bulgariei, Ucrainei, dar si a SUA.
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militara din 1315/2022, Strategia militara, Planul de actiuni (2018-22), Strategia nationala de aparare,
Planul de actiuni (2018-22).

Ministerului Apararii ii revine obligatia statutara de demarare imediata a proceselor de elaborare sau
de actualizare a politicilor din domeniul apararii, proceselor care trebuie supuse exigentelor
transparentei decizionale. Lipsa demararii formale a deciziilor date diminueaza spiritul transparentei
decizionale. Prin urmare, Ministerului Apdrdrii ii revine responsabilitatea evaludrii ex-post a politicilor
actuale expirate si elaborarea noilor documente de politici in contextul aflat in schimbare.

6.3 Evaluare deciziilor financiar-bugetare

Transparenta deciziei financiar-bugetare implica cateva procese relevante: (i) elaborarea si executarea
BCTM, (ii) elaborarea si executarea bugetului anual, (iii) elaborarea si executarea planului de achizitii.
Tn aceastd sectiune nu vom analiza exigentele speciale de transparentd cu referire la programele
internationale bilaterale si de asistenta tehnica pentru ca cerintele respective difera de exigentele
standard, prin urmare necesita o alta analiza specializata.

()  BCTM

Cadrul Bugetar pe Termen (BCTM) #* stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale si cheltuieli
bugetare pe o perioada de 3 ani. Toate redactiile BCTM contin o sectiune separata privind obiectivele
sectorului apararii nationale. Sectiunea prevede: (i) prioritatile sectorului, (ii) indicatorii-cheie de
performanta pe sector si (iii) alocarile financiare de resurse pe subprograme.

Tabel 3.3.1 Sumarul categoriilor bugetului anual (in baza Anexei 3.1 Bugetele autoritdtilor)

Prioritati CBTM: 2019-21 Prioritati = Prioritati CBTM: 2023-25
CBTM:
2021-23
Obiective 1)Profesionalizarea Armatei nationale prin = Lipsa 1)Sporirea atractivitatii serviciului militar prin
majorarea numarului efectivului de militari cresterea calitatii vietii, iTmbunatatirea conditiilor
prin contract; serviciului militar;
2)Dotarea si modernizarea infrastructurii 2)Asigurarea functionalitatii Armatei Nationale,
militare si sociale; cresterea capacitatii de apdrare prin continuarea
3)Dotarea cu armament, munitii si profesionalizarii,  consolidarii,  transformarii,
echipament modern; dezvoltarii capacitatilor militare;
4)imbunéatatirea conditiilor sociale pentru 3)Consolidarea relatiilor internationale,
militari, sporirea atractivitatii serviciului asigurarea participarii, cresterii contributiei in
militar; operatii, misiuni internationale de mentinere a
5) Intensificarea relatiilor de cooperare cu pacii.
partenerii externi.
Indicatori Lipsa Lipsa 1.Documente de politici revizuite, promovate;
cheie de 2.Acte normative pentru dezvoltarea corpului,
performanta asigurarea pazei frontierei de stat, initierea

144 https://www.mf.gov.md/ro/buget/, https://www.mf.gov.md/ro/buget/

parteneriatelor publice-private ajustate,
elaborate, promovate, aprobate;

3.Contingent militar pentru misiuni internationale
sub egida ONU, asigurarea primei rotatii a
contingentului detasat;

4.Program national de dezvoltare profesionala in
domeniul securitatii si apararii;

5.Componenta nominald a unitatilor militare din
structura generald a Armatei Nationale,

institutiilor Ministerului Apararii modificata.
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Sub-
programe

(1) Intensificarea relatiilor de cooperare cu
partenerii externi (1 500 mii lei);

(2) Implementarea Acordului de participare
la operatiuni de gestionare a crizelor in UE
(1 266 mii lei);

(3) Majorarea numarului de efectiv cu
militari prin contract (69 625 mii lei);

lipsa

(1)Subprogramul 3101 Politici si management in
domeniul apararii (22 985 mii lei);
(2)Subprogramul 3104 Servicii de suport in
domeniul Apdrarii Nationale (1 004 579 mii lei);
(3) Subprogramul 3105 Serviciul Civil de
alternativa (1 841 mii lei);

(4) Subprogramul 3106 Fortele Armatei Nationale

(4) Achitarea indemnizatiei pentru (448 742 mii lei).

inchirierea spatiului locativ (18 000 mii lei);
(5) Reconsiderarea serviciului de paza,
asigurare (1 800 mii lei);

(6) Cresterea, mentinerea contributiei la
misiuni, operatii internationale (3 398 mii
lei);

(7) Perfectionarea, modernizarea centrelor
de instruire (10 000 mii lei);

(8) imbunététirea sistemului logistic (2 000
mii ei).

Legea prevede cerintele speciale!4> de transparentd in elaborarea BCTM 4, inclusiv cerintele de
publicitate si consultari publice. Prin ordinul din 28.01.2022, procesul de elaborare CBTM 2023-25 a
fost realizat de grupul de lucru'®’ si grupul sectorial in domeniul apararii nationale (grupul de lucru
sectorial nr. 5) ultimul fiind compus din reprezentantii institutiilor publice.

Pagina oficiala a Ministerului Apararii nu contine informatii despre procesele de elaborare a CBTM. Prin
urmare, Ministerul, in privinta elabordrii componentei apdrarea nationald a CBTM, se va conforma la
exigentele transparentei decizionale.

i) Bugetul anual

Ministerul publica sumarul bugetului aprobat pe domeniul apararii ca extras din bugetul public'*é. Nu
se publica insa proiectul bugetului apararii pentru a fi supus transparentei decizionale. Legea prevede
cerintele speciale'*® de transparenta in elaborarea Bugetului anual**°. Proiectul integral al Bugetul de
stat este publicat doar pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor!>! si contine: (i) Cheltuieli ale
bugetelor autoritatilor (Anexa 3.1), (ii) Cheltuieli ale bugetului de stat conform clasificatiei financiare
(Anexa 4), (iii) Volumul cheltuielilor de personal (Anexa 5) si (iv) Cheltuieli pentru investitii (Anexa 6).
Totodata, bugetul contine o serie de anexe: (v) Sinteza programelor (Tabelul nr.8)>?, (vi) Efectivul de
personal (Tabelul nr.9), (vii) Sinteza proiecte din surse externe (Tabel nr.10 si descrierea acestora-
Tabelul nr.11), (viii) Riscurile financiar-bugetare (Nota 47) si descrierea narativa a bugetului (Nota 25,
sectiunea 5.4.2). Proiectul bugetului apararii se contine in bugetul public integrat printre sute de pagini
ale cifrelor si textului bugetului integral.

Tabelul prezentat contine informatia pe categorii dar in forma agregata si inaccesibila pentru
intelegere. Ministerul Finantelor are o practica pozitiva de a explica semnificatia bugetului anual®>3,
insa aceastd prezentare nu contine explicarea bugetului apararii. Lipseste informatia privind

145 Legea 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126152&lang=ro

146 Guvernul prezintd proiectul CBTM pana la 1 iunie

147 https://www.mf.gov.md/sites

148https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=147

149 L egea 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126152&lang=ro

150 prezentarea executarii bugetului de stat pana la 1 iunie si a proiectelor legilor bugetare pina la 15 octombrie
151 https://www.mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-na%C8%9Bional/bugetul-de-stat

152Cheltuielile bugetului includ doar 3 programe pentru perioada 2020-25: 1) Politici si management in aparare (2-3%), 2) Servicii de
suport in aparare (35-65%), 3) Fortele Armatei Nationale (63-32%).

153 https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%20pe%202022.pdf
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executarea bugetului, executarea programelor bugetului. Programele bugetului nu contin descrieri
detaliate cu indicatori de performanta. Lipseste informatia privind corelatia prioritatilor programatice
si bugetul anual.

Tabel 6.3.2 Sumarul categoriilor bugetului anual (in baza Anexei 3.1 Bugetele autoritdtilor)

I“ntre,tinerea personalului, lei Asigurarea tehnico-materiald a trupelor, lei  Constructii capitale (inclusiv reparatii
capitale), lei

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Fortele Armatei 247,113 337,040 364,358  ? 126,793 6,839 5,619 ? ?
Nationale
Organele 136,639  1,99,884 219854 7 81,181 142,507 123,445  ? 14,600 54,000 12,600 ?
de conducere,
logistica
Operatiuni 38,317 36,928 30,302 ? 3,870 145 210 ? ?
de mentinere
a pdcii (FMP,
KFOR)
Asistentd 8,873 14,906 15,862 ? 3,084 1,953 3,260 ? 486 850 1,400 ?
medicald
primara
Asistentd 46,960 70,669 73,374 ? 27,244 11,774 13,341 ? 800 1,111 ?
medicald
spitaliceascd
Invétamant 28,272 33,910 34,869 ? 5114 170 832 ? 811 1,633 945 ?
superior
Protectie 529 446 451 ? ? ?
sociald a unor
categorii
Subtotal 506,703 693,783 739,070 0 247,286 163388 146,707 0 15,897 57,283 16,056 0

Principalele masuri care au influentat modificarea alocatiilor comparativ cu sumele precizate pentru
anul 2022 sunt: a) dezvoltarea bazei tehnico-materiale (procurarea de armament, munitii si tehnica
militara moderna +503,6 mil. lei), b) investitii capitale (+49,0 mil. lei), c) reparatii capitale ale obiectelor
de infrastructura si utilajelor (+29,2 mil. lei). Tn anul 2023 vor fi in derulare 2 proiecte finantate din
surse externe®* cu suma de 8,2 mil. lei.

Tabel 6.3.3 Bugetul de stat in comparatie

2021 2022 2023
(executat) (precizat) (proiect)
Cheltuieli, mii lei 769.4 906.9 1,525.3
curente 692.6 788.3 975.6
capital 76.8 118.6 549.7
inclusiv:
resurse generale 760.5 889.4 1,510.5
venituri colectate 7.1 7.1 6.6
proiecte surse externe 1.8 10.4 8.2

La momentul elaborarii raportului dat, nu au fost identificate procedurile de consultare in procesul de
elaborare a bugetului pentru anul 2023, inclusiv: initierea procesului de elaborare a proiectului
bugetului apararii, consultarea proiectului bugetului apararii pe pagina oficiala a Ministerului apararii.
Totodata, procedura de elaborare a bugetului integral pentru anul 2023 au fost limitate la publicarea

154 Cooperarea cu SUA” (6 min lei): desfasurarea exercitiilor bilaterale si multinationale cu participarea militarilor Armatei nationale;
cursuri de instruire si activitati de asistenta organizate de armata SUA.

,,Cooperare cu NATO” (2.2 min lei): participarea militarilor din armata nationala la exercitii bilaterale si multinationale desfasurate sub
egida NATO, cursuri de instruire.
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proiectului bugetului integral doar cu cateva ore Thainte a deciziei de adoptare. Nu au fost identificate
procedurile similare si pentru anii 2021>° si 2022'°¢. Pe data de 8 decembrie 2022 a fost publicata
stirea precum >’ cd bugetul aparari, aprobat ca parte a bugetului public pe 7 decembrie 2022,
va fi majorat cu 649,9 min lei, astfel, alocatiile pentru institutia de aparare vor constitui 1 697,1 min lei,
ceea ce reprezinta 0,55% din PIB, cheltuielile pentru apararea nationala vor creste cu 68,2% comparativ
cu anul 2022, ajungand la 1 523,3 min lei.

Prin urmare, Ministerul, in privinta elabordrii componentei “apdrarea nationald” a Bugetului anual, se
va conforma la exigentele transparentei decizionale.

6.4 Gestionare patrimoniu

n aceasta sectiune se discutd gestionarea mijloacelor fixe, imobilelor, suprafetelor si terenurilor dar si
a resurselor financiare in cadrul cheltuielilor publice.

i) Managementul patrimoniului

Gestionarea mijloacelor fixe, imobilelor, suprafetelor si terenurilor Tn sectorul apararii revine Agentiei
Asigurare si Administrare Patrimoniu®®. Decizia publicd de gestionare a mijloacelor, imobilelor,
suprafetelor si terenurilor sunt deciziile cu caracter individual si prin urmare sunt pasibile exigentelor
de transparentd, si anume, anuntarea/publicarea intentiei, publicarea proiectului deciziei, consultarea
proiectului deciziei si publicitatea deciziei. Evaluarea transparentei in gestionarea patrimoniului a fost
realizata prin colectarea datelor de pe pagina oficiald, informatiilor de pe pagina Agentiei Proprietati
Publice privind mijloacele fixe privind sectorul de aparare!>®, 4 hotarari relevante ale Curtii de Conturi
si surselor secundare. Mandatul direct al Curtii de Conturi nu acopera aspectele de transparenta, insa
arata indirect spre vulnerabilitatile transparentei decizionale.

Principalele concluzii relevante ale hotdréarilor Curtii de Conturit®?,161 162 synt: i) neinregistrarea
bunurilor imobile si a patrimoniului militar, ii) informatii incomplete privind terenurile, iii)
neinregistrarea de catre intreprinderile de stat a proprietatilor, iv) divizarea achizitiilor in contracte de
valoare mica pentru a evita achizitiile publice, v) transmiterea gratuitd a terenurilor cu incasarea
arendei in contul intreprinderii de stat.

Analiza informatiilor privind mijloacele fixe din sectorul apararii releva (conform Tabelului 3.4.1 care
urmeaza):

- netransparenta deciziilor adoptate in perioada de monitorizare care rezulta in modificarea
drepturilor imobile in perioada 2019-2021, a se vedea schimbarea cifrelor agregate a suprafetei
imobile de la 357 388 m2 in 2019, la 465 574 m2 in 2020, si spre la 363 747 m2 in 2021;

155 https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2021

156 https://www.mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-202

157 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=1228&0bj=7907

154G 982/2018 art. 7 al Regulametului https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111926&lang=ro

159 jsta institutiilor publice centrale conform datelor din subregistrul patrimoniului institutiilor publice

180 Hotararea nr.32 din 30 iunie 2022 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Apararii incheiate la 31 decembrie 2021, https://www.ccrm.md/ro/decision details/1181/hotararea-nr32-
din-30-iunie-2022-cu-privire-la-raportul

161Hotararea nr.33 din 30 iunie 2021 cu privire la auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Apararii incheiate la 31 decembrie 2020, https://www.ccrm.md/ro/decision details/1116/hotararea-nr33-din-30-iunie-
2021-cu-privire-la-auditul

162Hotararea nr. 27 din 30 iunie 2020 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Apararii incheiate la 31 decembrie 2019, https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1033/hotararea-nr-27-
din-30-iunie-2020-cu-privire-la
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- netransparenta deciziilor adoptate in perioada de monitorizare privind gestionarea suprafetelor
terenurilor aflate n folosinta, a se vedea schimbarea cifrelor agregate in perioada 2020-21.

Tabel 6.4.1 Lista institutiilor din subregistrul patrimoniului din sectorul apararii 2019-2021

01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022
Tpr Suprs
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suprara; 2| egeratas o=
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N Denumirea il n e o - imabitel miitoastor fimubilso e it aeetorJimo bite o e T =~ e
e (lon) A LY e (ol (m.p.) o i Glon) min |
{m.p.) pE (m.p.) ane (m.p.)
(m.p.)
' 16.697 17.473.900 of o« o 21.166.400] o 0
2 sawo]  Fss00.s 18,565 228,180 32,430,300 nses| 0 4 173,200 I8 s
S
- "~
15,196 6.896.7 46 1 4 6.771.200 s20 21 a 45,215,600 11520 ! a
4 5304 sass7000|f 17932 29 25.305 54.340,701 2008 o 25308 60.246.%00 12.90%
o AN 3
A—r
rose|  3r.295.000|| 6246 \ 08 s20s6]  sramad 2966 208 s2036]  37.430.200) s.006] 208 42.056
a0 o] 1554 ' 4 101.4 15.534 648 108,108,700 15534 a8
)3 900 1a ) 10,0692 naf | o« o 10.396.300 s 0
9 4912 1s.s30200|] 3s0s| s 22.04% 16853520 2202| [ w0 22,048 16.799.100 2202f  s9 22,048
10 2.964.082 963.9% 101.711.6¢ 1Lise o 156 o
1 ™ sz [ o] seo. 1" 1 s 1 s 1
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13 36.531.100] 15963 lo| 272480 5703300 f1o.708] | aa2 272.4%0 S8.980.000] 15963 o 272.4%9
14 ‘«r.;:;.«.m/ ' 21.960 ol 370.529) bo.1os o 370.529 102,719,100 94 28,319 o 370.529
5 00 o o| 12.006.% s3s| 12.4a1305]  a6w.ax6.000 82366 o) 12331308
' 10 05 1 10399380 as2.3%6.700 330838 0} 10.399.380
rie-
6 32027700 27985 o 1.7 170.104.60¢ 11,74
e
"9 tie 17.826.900 23732 i 0 930,664 QU302 000 - 2 4 A 101 3438
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i) Achizitii publice

Lipseste informatia de corelare dintre prioritatile programatice din domeniul apararii si planurile de
achizitie. Structurarea informatiei in planurile de achizitie anuala este realizata dupa criteriile
birocratice si contine capitolele: bunuri, lucrari si servicii. Comparatia categoriilor de obiecte de
achizitie este doar partial comparabile retrospectiv, astfel, accesibilitatea interpretarii datelor este
dificila. Planurile de achizitie in anul 2021 a fost comparabil cu anul 2020, iar pentru anul 2022, planul
mai mult decat s-a dublat. Lipseste nota informativa explicativa privind necesitatile de planificare a
cheltuielilor. Elaborarea planului de achizitie nu este consultata.

Tabel 6.3.4 Comparatia planurilor de achizitie
2020, lei 2021, lei 2022, lei 2023, lei
Bunuri 63,300,790 79,279,533 109,274,365 ?
Lucrari 22,806,200 28,250,000 127,045,000 °?
Servicii 6,419,300 8,122,700 5,793,300 ?
Subtotal 92,526,290 115,652,233 242,112,665

Planurile de achizitie sunt publicate pe pagina oficiald®3, pentru fiecare an in parte: 2022164, 202116> sj
2020%%, Rezultatele achizitiilor publice sunt publicate in forma de tabel (furnizorii, sumele, codul
tranzactiei) pentru anul 2020'%7, 2021 iar pentru anul 2022 incd nu este publicat. Totodats, este
publicatd forma de tabel de executare a contractelor®® pentru anul 2020, 2021 si 2022. Formele date

183https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=148&submenuheader=5
164https://www.army.md/img/userfiles/info/aquizition/plan 2022 1027.pdf
165https://www.army.md/img/userfiles/info/aquizition/plan 2021.pdf
166https://www.army.md/img/userfiles/info/aquizition/plan _2020.pdf

167 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=150

168 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=244
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de prezentare a darilor de seama si de raportare a executarii planurilor de achizitie expun datele in
forma birocratica in functie de prestator sau furnizor si nu in baza planului de achizitie. Nu se prezinta
informatia in formatul planificat-executat. De asemenea lipseste descrierea textual-explicativa a
planurilor de achizitie si a rezultatelor executarii achizitiilor care ar raspunde la intrebarea, unde este
posibil, pentru ce, cu justificiri. Curtea de Conturi reconfirmd®® modalitatea elaborarii si publicarii
planurilor de achizitii publice la nivelul sistemului MA, nu asigura existenta unei viziuni clare, complete
si transparente asupra modului in care sunt cheltuiti banii publici, nu asigura publicarea in termeni
legali pe platforma informationala a darilor de seama privind procedura de achizitie publica
desfasurata. Lipsesc si indicatorii de performanta a planurilor de achizitie. Astfel, informatia prezentata
nu faciliteaza intelegerea de ansamblu in baza planului de achizitie.

Anunturile individuale de achizitii sunt publicate pe pagina oficiala, spre exemplu pentru anul 2023 (cu
anuntul, documentatia standard si altele)'’%, pe cdnd pentru anul 2022 nu se returneaza din arhiva, iar
pe 2021 si 2020 datele se returneaza doar partial. Restul etapelor decizionale individuale (depunerea
ofertelor, decizia privind selectarea castigatorului, executarea contractului) nu sunt publicate pe
pagina oficiald. Transparenta etapelor deciziilor individuale este realizata prin intermediul platformei
mtender.gov.md si complimentar prin intermediul catorva platforme suplimentare, cum a fi
achizitii.md, e-licitatie.md, etc. Lipsesc referintele de incrucisare de pe pagina oficiala a Ministerului si
platformele de achizitii publice individuale. Platformele date ofera trasabilitatea deciziilor individuale
(cu indicarea codului tranzactiei individuale), astfel, oferind un grad rezonabil de publicitate si
transparenta a procedurilor individuale de achizitii publice. Totodatd, analiza de ansamblu in baza
planurilor de achizitie a tuturor achizitiilor individuale nu este realizata.

Analiza si cautdrile procedurilor de achizitii in baza platformei mtender.gov.md'’! si contractele
atribuite in baza aceleiasi platforme!’? dupd criteriul autoritdtii contractante, Agentia Asigurare
Resurse si Administrarea Patrimoniului contine multe date privind domeniul apararii. Cautarea dupa
criteriul de calificare a ofertantilor pentru anul 2022 returneaza 663 pagini cu peste 6 mii de contracte,
in anul 2021 cautarea returneaza 535 de pagini si peste 55 de contracte. Cautarea dupa aceste criterii
returneaza doar 5 contracte atribuite in perioada mai 2021, informatia pe platforma nefiind completa.
Este in interesul transparentei decizionale din domeniul apararii publicarea unui ghid sau explicatiilor
pe pagina oficiala a Ministerului privind folosirea paginii mtender.gov.md.

n perioada anului 2022 Agentia National3 pentru Solutionarea Contestatiilor returneazs 18 contestatii
cu adoptarea deciziilor in acest domeniul’3. Contestatiile depuse se referd la furnizarea lucrarilor si
bunurilor de imbracaminte, efecte sanitare, produse alimentare, echipamente de calcul, distinctii de
stat. Deciziile Agentiei nu sunt publicate, prin urmare, este dificil de retinut din aceste informatii care
este aspectul contestat de catre agentii comerciali care au contestat rezultatele achizitiilor: decizia de
evaluare sau procedurile pertinente corespunzatoare. Este evident ca sinteza deciziilor trebuie
reflectata in raportul anual de executare a planurilor de achizitie.

Cheltuielile monitorizate in baza platformei achizitii.md conform datelor returnate de cautare!’*, insa
informatia este sumara. Platforma mtender.gov.md nu permite extragerea datelor in formatul pasibil
prelucrarilor analitice a datelor. Structura analitica'’> a platformei mtender.gov.md returneaza datele
integrale pe fiecare institutie publica, numarul de tranzactii fara specificarea fiecarei tranzactii pe
categoriile si sumele respective.

169Hotdrarea nr. 34 din 05 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului
Apararii in anii 2019-20, https://www.ccrm.md/ro/decision details

170 https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=149

171https://mtender.gov.md/tenders

172https://mtender.gov.md/public/contracts

173 https://www.ansc.md/ro/contestatii/

174https://achizitii.md/ro/public/tender/list?g=Ministerul+Ap%C4%83r%C4%83rii

175https://bi.open-contracting.org/moldova
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7. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL INCOMPATIBILITATILOR, RESTRICTIILOR iN
IERARHIE SI AL LIMITARILOR DE PUBLICITATE

Descrierea:

Cadrul normativ ce reglementeaza obligativitatea aplicarii acestei masuri anticoruptie consta din:

- art. 16- 21 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale’;
- art. 12 din Legea integritdtii’;
- art.5din Legea privind evaluarea integritdtii institutionale’.

Pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributiilor, desfasurarea activitatii profesionale de
militari si angajatii Ministerului Apararii este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati,
prevazute de legislatia speciala.

Interdictiile si restrictiile militarilor sunt stabilite la art. 36 din Legea cu privire la statutul militarilor?,
ordinul MA nr.220 din 20.09.2006 ,,Despre comunicarea Hotararii Guvernului RM?* ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de Tndeplinire a serviciului militar in Fortele Armate”.

Prin urmare, potrivit art. 36 din Legea nr. 162/2005, militarilor, pe perioada indeplinirii serviciului militar, li

se interzice:

a) sa faca parte din partide si din alte organizatii social-politice ori sa desfasoare activitati politice in favoarea
acestora;

b) sa declare greve sau sa participe la acestea, precum si la orice alte forme de protest colectiv;

c) sa detina alte functii retribuite, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie;

d) sa exprime in public opinii contrare intereselor asigurarii apararii nationale.

Pentru militarii in activitate, exercitarea unor drepturi si libertati presupune anumite restrictii, si anume:

e) conditiile Tn care militarii pot sa dea publicitatii informatii militare se stabilesc prin decizia conducatorilor
structurilor militare;

f) rezervistii concentrati sau mobilizati in unitati militare pot ramane membri ai partidelor, ai altor organizatii
social-politice, precum si ai sindicatelor din care fac parte, fiindu-le interzisa, insa, desfasurarea oricaror
activitati cu caracter politic sau sindical Tn unitatile militare;

g) militarii se pot deplasa in strdinatate in conditiile prevazute de legislatia in vigoare, cu aprobarea prealabila
a conducatorului structurii militare.

Exercitarea de catre militar a drepturilor sale nu trebuie sa aduca atingere intereselor serviciului militar si

drepturilor altor militari si cetateni.

Prin urmare, Legea nr.162/2005, art.36 alin.(1) lit.c) interzice militarilor pe perioada indeplinirii
serviciului militar sa detina alte functii retribuite, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de
creatie. Totusi, potrivit Regulamentului disciplinei militare si Codului de conduita profesionala a
militarilor sunt impuse anumite restrictii conditionate de particularitétile serviciului militar. Tn acest
sens, merita sa mentionam urmatoarele: militarii prin contract, indiferent de gradul militar si de functia
detinuta, au dreptul de a fi alesi intr-o functie electiva. Odata cu inregistrarea in calitate de candidat,
militarul va fi degrevat de obligatiile de serviciu si va fi trecut la dispozitie pentru perioada campaniei
electorale. in cazul alegerii in functie electiva, militarul va fi eliberat din serviciul militar. Dup3 expirarea
termenului de aflare in functia electiva, cetateanul respectiv, la solicitarea sa, poate fi incadrat in
serviciul militar prin contract in conditiile legislatiei in vigoare. Exercitarea de catre militar a activitatilor
agreate de legislatia Tn vigoare Tnafara orelor de program fie ele didactice, stiintifice sau de creatie
trebuie sa fie exercitate in asa fel incat sa nu aduca atingere intereselor serviciului militar si drepturilor
altor militari si cetateni®.
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Concomitent, prin Legea nr.148/2017 ,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”?, Legea
cu privire la statutul militarilor a fost completata cu art.37* privind masurile de asigurare a integritatii
profesionale a militarilor.

Art. 37'M3suri de asigurare a integritatii profesionale a militarilor
(1) Pentru asigurarea integritatii profesionale a militarilor, subdiviziunea specializata din cadrul
structurii militare efectueaza monitorizarea stilului de viata al acestora, cu respectarea dreptului la
viata intima, familiala si privatd, cu scopul de a identifica corespunderea dintre:

a) nivelul de trai al militarului si nivelul legal de remunerare a acestuia si a persoanelor cu care duce
0 viata comung;

b) conduita militarului si exigentele de conduita ireprosabila stabilite prin Codul de conduita
profesionald a militarilor prin contract, aprobat de catre conducatorul structurii militare.
(2) Procedura de monitorizare a stilului de viata al militarilor se stabileste de catre conducatorul
structurii militare.

Suplimentar incompatibilitatilor mentionate, Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.
52/2007 !, reglementeazd un sir de obligatii pentru militari, fiind reglementate si sanctiunile
corespunzatoare.

Constatarea oricaror dintre stdrile de incompatibilitate mentionate supra conduce la incetarea
activitatii angajatului MA. Astfel, cadrul legal stabileste ca activitatea in cadrul MA poate fi exercitata
de persoanele care, pe langa intrunirea unui sir de conditii, nu cad sub incidenta incompatibilitatilor
mentionate mai sus. Constatarea starii de incompatibilitate referitoare la activitate sau ocupatie care
diminueaza sau aduce prejudicii demnitatii profesionale si incalca normele deontologice se face de
catre subdiviziunea corespunzatoare, iar la moment este Inspectoratul Militar.

Pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor sunt stabilite sanctiuni contraventionale, in

temeiul art. 3134 din Codul Contraventional, dupa cum urmeaza:

- se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 60 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 250 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere
pentru:

a) nesolutionarea in termenul legal a incompatibilitatilor privind functia publicd, functia publicd
cu statut special, functia de demnitate publicG sau activitatea alesului local conform legislatiei ce
reglementeazd statutul acestor persoane si conform legislatiei privind declararea si controlul averii si a
intereselor personale;

b) folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au legdturd cu exercitarea mandatului, a
functiei publice sau a functiei de demnitate publicd, admiterea folosirii numelui sdu insotit de calitatea
de agent public, a vocii ori a semndturii sale in orice formda de publicitate pentru un agent economic,
pentru un produs comercial national sau strdin contrar prevederilor legislatiei integritdtii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor personale.

in primul semestru al anului 2022, precum si in anul 2021, in corespundere cu Raportul despre
progresele inregistrate si dificultatile intdmpinate in procesul de realizare a Planului de actiuni privind
implementarea SNIA pe anii 2022-2023, in cadrul Ministerului Apararii cazuri de incompatibilitati si
restrictii in ierarhie nu au fost atestate, respectiv nu au fost inregistrate sesizari la ANI.

E de remarcat, ca Ministerul Aparari a elaborat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii 2022-2023%, unde la pct. 3 este prevazuta actiunea
privind ,asigurarea respectarii regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a
publicitatii, cu stabilirea termenului de realizare, responsabilii, sursele de finantare si indicatorii de
progres.
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Totodata, urmeaza de mentionat, ca din sursele Ministerului Apararii nu a fost posibila gasirea
riscurilor identificate de catre Minister pe marginea acestei masuri. Ministerul Apararii a explicat ca
riscurile de coruptie se cuprind in Registrul riscurilor institutionale ale Ministerului, insa este
secretizat si nu poate fi permis accesul.

Explicatiile MA aferente Registrului riscurilor rezultd din prevederile Ordinului MA* ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de implementare a managementului riscurilor Tn cadrul
Armatei Nationale, aparatului central al Ministerului Apararii si institutiilor Ministerului Apararii”.
Potrivit pct. 9 din Regulamentul anexa la acest Ordin ,Registrul riscurilor este parte componenta a
planului anual de activitate a unitatii si este anexat la acesta”.

E de mentionat, ca in acest Regulament nu este reglementat ca Registrul riscurilor urmeaza a fi
secretizat, iar secretizarea acestuia a restrictionat accesul public.

Pe marginea aceste probleme, cat priveste inregistrarea riscurilor de coruptie in Registrul instructional
al MA, Centrul National Anticoruptie in Raportul de monitorizare a realizarii Planului de integritate a
Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016 (semestru | / 2015)* la pct. 2.13. a mentionat despre
»ldentificarea permanenta, evaluarea si inregistrarea riscurilor de coruptie in Registrul institutional al
riscurilor, atat in cadrul MA, cat si in cadrul institutiilor din subordine, completandu-| cu obiectivul
“Consolidarea integritatii institutionale”, elaborand masuri de diminuare a acestora (termen de
realizare — permanent; Indicator de progres — Subdiviziuni / institutii din subordinea ministerului care
detin Registrul riscurilor, numdrul riscurilor de coruptie identificate si incluse in Registrul Riscurilor)”.

Totodata, se mentioneaza despre elaborarea si coordonarea proiectul ordinului Ministrului Apararii
privind managementul riscurilor in Armata Nationald. Tn proiectul nominalizat a fost prevdzuta
obligativitatea includerii (analizei) riscurilor de coruptie in registrul riscurilor. La fel este mentionat ca
in vederea indeplinirii indicatiilor Ministrului apararii in fiecare institutie a Ministerului Apararii a fost
elaborat registrul riscurilor si anexat la planurile de actiuni.

Prin urmare, reiteram ca se prezuma existenta acestui Registru al riscurilor in cadrul Ministerului
Apararii, dar din motivul secretizarii acestuia este ingradit accesul si putem mentiona despre o
ingradire a transparentei acestor riscuri. Conform art. 27, alin. (3) din Legea Integritatii Nr. 82/2017,
procesul de management al riscurilor in cadrul entitatii publice se documenteaza intr-un registru
special. Registrul va include urmatoarea informatie: descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului
specific de activitate al entitatii publice; riscul de frauda si coruptie care Tmpiedica realizarea
activitatii/obiectivului specific; reactia la risc si actiunea entitatii publice; responsabilul de actiune;
termenul/perioada de implementare a actiunii.

O etapa obligatorie a procesului de management al riscurilor de frauda si coruptie reprezinta
monitorizarea executarii actiunilor stabilite in registru si raportarea periodica (trimestrial/semestrial)
a rezultatelor conducerii entitatii publice. Respectiv, nu a fost de gasit un careva raport pe marginea
riscurilor de coruptie, fapt ce lipseste posibilitatea unei evaluari despre realizarea actiunilor
corespunzatoare.

Referitor la implementarea masurii privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate, in perioada 2020-2022 au fost declarate si
instrumentate 4 cazuri' in care persoanele s-au aflat in stare de incompatibilitate/ restrictii in ierarhie/
conflict de interes real, 3 dintre acestea au fost solutionate, initial, prin redistribuirea sarcinilor si
responsabilitatilor subiectilor declararii, iar mai apoi prin transferul subiectilor declararii in alte functii.
Pentru un caz aparte s-a decis de a nu fi transferata persoana in alta functie, dat fiind lipsa personalului
calificat pe domeniu, Tnsa cu strictete s-a atentionat de a fi redistribuite sarcinile, astfel incat sa nu fie
admise incalcarea regimului de incompatibilitati si de restrictii in ierarhie.
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Totodat3, in cadrul intreprinderii de Stat Centrul de Pregétire a Specialistilor pentru Armata Nationals,
a carei fondator este Ministerul Apararii, a fost identificat un caz de nerespectare al regimului juridic
al restrictiilor in ierarhie, care nesolutionat oportun a determinat producerea unui conflict de interese
cu caracter continuu si repetitiv. Despre acest fapt, Autoritatea Nationala de Integritate a fost
informata prin demersul Administratorului Intreprinderii prenotate nr. 103 din 26.06.2020.

In anul 2020, la capitolul asigurrii desfasurarii procesului de evaluare a titularilor si candidatilor la

cu interesele functiei detinute, se constatd cd Ministerul Apardrii in scopul prevenirii si combaterii
coruptiei in MA, identificarii si excluderii factorilor de risc, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, si ordinului MA nr. 369 din 31.05.2019
in anul 2020 au fost supusi verificarii de catre Comisia privind stabilirea

...........

statut special cu interesele functiei din cadrul AN a fost informat si organul de verificare®.
Prin urmare, din informatia existenta, se constatd cd Ministerul Apararii a intreprins actiunile
necesare, insa nu este publica informatia despre incompatibilitatile constatate.

Cat priveste asigurarea respectdrii restrictiilor 1n ierarhia functiilor publice, pe parcursul anului 2020 au
fost declarate si instrumentate 7 cazuri de restrictie in ierarhie/conflict de interes real, doud dintre care
au fost solutionate, initial, prin redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectilor declararii, iar
mai apoi prin transferul subiectilor declararii in alte functii. Despre depistarea altor 5 cazuri de
nerespectare al regimului juridic al restrictiilor in ierarhie, care nesolutionate oportun au determinat
producerea conflictelor de interese cu caracter continuu si repetitiv. Pe cazurile date a fost informata
Autoritatea Nationald de Integritate prin inaintarea unor avize consultative in vederea constatarii

Totodati, in cadrul Intreprinderii de Stat Centrul de Pregitire a Specialistilor pentru Armata Nationala,
a carei fondator este Ministerul Apararii, au fost identificate 8 cazuri de nerespectare a regimului juridic
al restrictiilor in ierarhie, care nesolutionate oportun au determinat producerea unui conflict de interese
cu caracter continuu si repetitiv. Pe cazurile date, in conformitate cu legislatia in vigoare, prin demersuri
a fost sesizatd Autoritatea Nationald de Integritate.

n cadrul Ministerului Apararii, sesizarile privind situatiile de incompatibilitate se fac pe cale ierarhic§,
sau catre Inspectoratul Militar al Ministerului Apararii prin liniile specializate anticoruptie sau prin
cererea de interventie in regim on line.

De asemenea, tinand cont de lipsa obligativitatii se constata lipsa unui registru de evidenta a
consultatiilor oferite in domeniul incompatibilitatilor in cadrul institutiei de aparare. Oportunitatea
unui asemenea registru ar permite asigurarea conducatorului de a monitoriza problematica in acest
domeniu si de a aplica masurile necesare de tratare.

Ministerul Apararii confirma ca o parghie esentiald in procesul de prevenire a coruptiei este activitatea
de informare si instruire anticoruptie. Astfel, in temeiul art. 35 alin. (3) al Legii nr. 82/2017 integritatii,
in scopul informarii si consolidarii cunostintelor personalului militar/civil al Armatei Nationale si
institutiilor Ministerului Apararii cu referire la masurile de asigurare a integritatii institutionale si
instituirea unui mecanism eficient de colaborare operativa a autoritatii publice cu Centrul National
Anticoruptie (CNA), Inspectoratul Militar al Ministerului Apararii a intervenit cu initiativa in adresa CNA,
de a delega reprezentanti, conform disponibilitatii, pentru instruirea efectivului militar/civil. La
demersul specificat, CNA a demonstrat receptivitate si disponibilitate de a organiza sedintele
instructive. Astfel, anual IMMA 1in colaborare cu CNA, din 2019 si cu Autoritatea Nationala de
Integritate desfisoard sedinte de instruire pentru efectivul institutiei apararii. in perioada cu referinta
au fost organizate 3 instruiri de comun cu ANI si 2 instruiri de comun cu CNA. Subsecvent in cadrul
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instruirilor, au fost trecute in revista inclusiv aspectele privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate.

Riscuri identificate:

- incalcarea restrictiilor in ierarhie;

- stare de incompatibilitate;

- conflict de interes;

- lipsa transparentei riscurilor aferente masurilor de cultivare a integritatii in cadrul MA.

Tn caseta care urmeazd sunt reflectate unele riscuri care ar putea surveni in activitatea in cadrul
Ministerului Apararii aferent masurii anticoruptie descrise:

RISCURILE:

Existenta starii de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica exercita simultan o alta functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative;

Nerespectarea restrictiilor si limitarilor prevazute de legislatie;

Necomunicarea de catre angajati conducatorului organizatiei publice in care activeaza sau, dupa caz,
Autoritatii Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe care acestia intentioneaza sa le
accepte, dacd aceste locuri de munca pot genera un conflict de interese (comunicarea se face in scris, in
termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca).

Obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul individual de munca datorita functiei detinute
anterior, inclusiv datorita informatiilor de serviciu obtinute Tn exercitarea functiei respective.

Angajarea pe parcursul unui an de catre agentii publici care si-au incetat mandatul sau raporturile de
munca ori de serviciu in organizatiile unde avea atributii directe de supraveghere sau control al unor
organizatii comerciale si necomerciale pe parcursul ultimului an de munca sau de serviciu.

Ignorarea interdictiei care prevede ca in cazul in care subiectul declararii a Tncetat sa-si indeplineasca
obligatiile intr-o organizatie publica, intreprinderea in care el sau persoane apropiate lui detin cote in
capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie nu are dreptul, timp de un an, sa incheie
contracte comerciale cu organizatia publica in care a activat subiectul mentionat.

Ignorarea prevederii precum ca subiectii declararii care si-au incetat raporturile de munca sau de serviciu
nu pot reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau juridice Tn organizatia publica in care
au activat, nici nu pot reprezenta persoane fizice sau juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu
indeplinite anterior.

Admiterea folosirii de catre subiectul declararii, in interes privat, a simbolurilor oficiale ce au legdtura cu
exercitarea mandatului sau, a functiei sale publice sau de demnitate publica.

Ignorarea interdictiei de a folosi sau permisiunea de a folosi numele subiectului declararii, insotit de
calitatea acestuia, precum si vocea sau semnatura acestuia Tn orice forma de publicitate a unui agent
economic sau a vreunui produs comercial national ori strdin, cu exceptia publicitatii gratuite.
Nerespectarea restrictiei de desfasurare a activitatii profesionale n raporturi ierarhice nemijlocite cu o
ruda directa sau cu o ruda prin afinitate Tn cadrul aceleiasi entitati publice.

Nesupunerea limitarilor de publicitate pentru a evita favorizarea entitatilor din sectorul privat.
Conducatorul entitatii publice respecta regimul juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al
limitarilor de publicitate, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii de agenti publici,
prevazute de legislatia speciala care reglementeaza activitatea acesteia.

Nesolutionarea starile de incompatibilitate in termen de o luna din momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Neintreprinderea actiunilor, in termen de doua luni, in vederea incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite
cu rudele directe (parinte, frate, sora, fiu, fiica) sau cu rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate ori sora
a sotului/sotiei), cu concubinul/concubina in cadrul aceleiasi entitati publice.
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Concluzii/Recomandadri:

Ca urmare celor analizate la implementarea acestei masuri (politici) privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate, putem concluziona
ca actiunea este partial implementata.

Se recomanda, ca intru evitarea promovarii intereselor personale in detrimentul interesului public,
factorii de decizie din cadrul Ministerului Apararii s mentina in continuare controlul managerial asupra
respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor Tn ierarhie si al limitarilor de publicitate.

O alta recomandare se refera la asigurarii accesului public la Registrul riscurilor de coruptie, sau la partea
ce tine ,,Asigurarea climatului de integritate”. In cazul in care nu existd un asemenea compartiment, se
recomanda doud optiuni de documentare a riscurilor de frauda si coruptie:

- Registrul riscurilor de frauda si coruptie va fi completat si tinut separat de Registrul institutional al
riscurilor;

- In Registrul institutional al riscurilor va fi inclus un obiectiv separat ,,Asigurarea climatului de
integritate”, corespunzator caruia vor fi documentate doar riscurile de frauda si coruptie.

Practici internationale:
SPANIA

Regimul incompatibilitatilor functionarilor publici si demnitarilor din Spania este reglementat de Legea
privind regimul incompatibilitdtilor® . Potrivit acestei legi, pentru exercitarea celui de-al doilea loc de
munca, este obligatorie autorizarea de compatibilitate pentru postul respectiv (gandita din perspectiva
interesului public), in sensul in care, cea de-a doua activitate nu trebuie sa afecteze orarul si activitatile
pentru care este responsabil functionarul. O situatie speciald o constituie practicarea meseriei de cadru
didactic (ex: profesor universitar asociat), unde se poate lucra maxim o jumatate de norma, cu un
contract pe perioada determinata. Daca functionarii publici sunt profesori sau cadre didactice
titularizate in cadrul universitatilor, angajarea pentru cel de-al doilea loc de munca, trebuie sa se
realizeze n regim de colaborare cu norma partiala. De la ultima obligatie fac exceptie activitatile de
cercetare cu caracter nepermanent in care pot fi angrenate persoanele respective. O alta exceptie
importanta este alegerea angajatului din sectorul public in functii ca: membru al Comunitatii Autonome
sau membru in Adunirile Generale ale Actionarilor la nivelul companiilor publice. Th ambele cazuri,
persoana nu trebuie sd primeasca vreo remuneratie ori sa lucreze cu norma intreaga.

in general, legea stipuleazd ci cea de-a doua activitate nu va putea fi inclusd pentru calculul pensiilor
din sistemul asigurarilor sociale. O alta interdictie conform regimului incompatibilitatilor se refera la
faptul ca functionarii publici nu pot face parte din mai mult de doua consilii de administratie ori
organisme, parte a Guvernului.

Conform legii din 1984, autorizarea sau refuzarea ocuparii unui al doilea post ocupat de un inalt
functionar public este acordata de Cabinetul Primului Ministru, la propunerea secretariatului
institutiei, sau de catre organismul competent din cadrul Comunitatii Autonome aferente niveluluilocal
de care apartine functia respectiva. Anterior autorizarii, este necesar raportul favorabil din partea
Comunitatii Autonome sau Adunarii General ea companiei locale. De asemenea, este necesar un raport
realizat de conducerea institutiei respective.?

LETONIA

Legea privind conflictele de interese in sectorul public a fost adoptata in anul 2002, fiind modificata de
12 ori de la momentul intrarii in vigoare. Legea defineste foarte general conflictul de interese, drept o
situatie in care un functionar public, in exercitiul functiei sale, trebuie sa ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii, sau sa indeplineasca alte activitati legate de functia sa publica, care afecteaza sau
pot afecta interesele sale personale, financiare sau de afaceri, sau interesele rudelor sau ale
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partenerilor sdi de afaceri (articolul 1, alin. 5). Prin rude, conform art. 1, alin. 6, se intelege sotul/sotia
si rudele pana la gradul Ill inclusiv (inclusiv adoptati/adoptivi). Scopul reglementarii conflictelor de
interese a fost de a securiza decizia publica de influente ilegitime, de a asigura primatul interesului
public, de a Intari raspunderea functionarilor in fata publicului si de a creste increderea in sectorul
public.

De asemenea, legea stabileste situatiile in care functionarii publici se afld n situatie de
incompatibilitate precum si modalitatile de prevenire a conflictelor de interese si se aplica in privinta
unor categorii largi de demnitari si functionari publici: Presedintelui Republicii, membrilor
Parlamentului, membrilor Guvernului, conducerii cancelariei Presedintelui si Parlamentului,
consilierilor, asistentilor, secretarilor si consultantilor Presedintelui si membrilor Guvernului,
guvernatorului si membrilor consiliului Bancii Nationale a Letoniei, directorului general si membrilor
consiliului Biroului de audit de stat, conducerii comisiei electorale centrale, conducerii Biroului de
protectie constitutionald (Curtea Constitutionald), conducerii Biroul de prevenire si combatere a
coruptiei (KNAB), conducerii Oficiului de prevenire a spaldrii banilor, Avocatului poporului si adjunctilor
sai, membrilor diverselor consilii nationale, conducerii institutiilor administratiei publice locale si
consilierilor locali, conducerii institutiilor independente, functionarilor publici, conducerii companiilor
cu capital de stat (cel putin 50% plus 1), judecatorilor, procurorilor, avocatilor, notarilor si executorilor
judecatoresti, militarilor, membrilor comisiilor de achizitii publice, functionarilor cu rang special din
Ministerul de Interne si Administratia Penitenciarelor, tuturor persoanelor cu atributii de reglementare
si control Tn sau pentru sectorul public, personalului serviciilor de securitate nationald, persoanelor
implicate in managementul fondurilor europene sau externe, conducerii porturilor, persoanelor
delegate sa exercite functii publice de orice fel. Controlul implementarii Legii privind conflictele de
interese este realizat de KNAB.

In privinta incompatibilititilor, dacd nu existd o prevedere expresd privind interdictia de a ocupa
simultan o alta functie, functionarii publici pot ocupa maximum doua functii salariate in sectorul public
sau companii cu capital majoritar de stat, cu conditia sa nu se creeze un conflict de interese, o incalcare
a normelor etice/de conduitd si s nu fie afectatd negativ exercitarea atributiilor. Tn limita de doud
functii salariate nu intra si functiile de profesor, cercetator, doctor, sportiv sau artist, care sunt
compatibile de drept cu orice altad functie. Incompatibilitatile specifice fiecarei functii sunt expres
detaliate in lege. Incompatibilitatile se rezolva prin demisie, in functie de situatie existand posibilitatea
optarii pentru un termen de 7 zile sau de 3 luni. Detinerea, in acelasi timp, a mai multor functii poata
sa fie permisa cu acordul scris al conducatorului institutiei.

Pe langa incompatibilitati, legea privind conflictele de interese mai stabileste restrictiile privind
dobandirea de venit suplimentar. Tuturor categoriilor mentionate in lege li se interzice sa obtina
venituri din actiuni pe piata de capital si burse de marfuri, precum si de la orice fel de societati
comerciale de valori mobiliare, care sunt inregistrate in tari si teritorii duty-free sau paradisuri fiscale.

Un tip de restrictii aplicabil este cel privind desfasurarea de activitati comerciale. Demnitarii importanti
ai statului (presedintele republicii, parlamentarii si functionarii parlamentari, membrii guvernului,
guvernatorul Bancii Nationale a Letoniei si adjunctul sdu, membrii Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Letoniei, Auditorul General, membrii Oficiului de Audit de Stat, sefii departamentelor de
audit ai Oficiului de Audit de Stat, directorul Biroului pentru Protectia Constitutiei si adjunctul sau, seful
Biroului de prevenire si combatere a coruptiei si adjunctul sau, directorul general si directorii de
administrare a serviciului veniturilor de stat, membrii consiliului de utilitati publice, membrii consiliului
Comisiei de finante si a pietei de capital, precum si rude ale functionarilor publici in cauza) nu pot fi
comercianti individuali, asociati, actionari sau parteneri la societatile comerciale care deruleaza
contracte cu statul sau cu autoritatile publice locale, care primesc resurse financiare de la stat, credite
garantate de stat sau resurse din fondul de privatizare, cu exceptia cazului in care astfel de contracte
sau fonduri sunt alocate pe baze competitive (licitatie deschisa).
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Membrii consiliilor de administratie ale societatilor comerciale la care statul sau o autoritate publica
locala detine capitalul majoritar nu pot fi comercianti persoane fizice, asociati, actionari sau parteneri
la societatile comerciale care beneficiaza de contracte sau resurse financiare de la societatea cu capital
majoritar public respectiva, cu exceptia cazului in care astfel de contracte sau fonduri sunt alocate pe
baze competitive (licitatie deschisd). Tn mod similar, persoanele din conducerea autorititilor publice
locale si consilierii locali nu pot fi comercianti persoane fizice, asociati, actionari sau parteneri la
societatile comerciale care beneficiaza de contracte, credite sau resurse financiare de la autoritatea
publica locala respectiva, cu exceptia alocarii respectivelor contracte sau resurse prin licitatie publica
deschisa. Exceptia procedurii licitatiei deschise nu opereaza atunci cand oficialul public in cauza a numit
sau numeste comisia de licitatie sau unul dintre membrii comisiei de licitatie se afla sub subordonarea
sa directa sau indirecta.

Un alt tip de restrictii se refera la emiterea de acte administrative, semnarea de contracte sau
exercitare de activitati de monitorizare, investigare, control sau sanctionare. Ca reguld general3,
demnitarii si functionarii publici letoni nu pot emite acte administrative, semna contracte sau exercita
activitati privind persoane fizice sau juridice daca ei personal sau rudele lor (sotul/sotia si rudele pana
la gradul 1ll) au un interes personal sau financiar in legdtura cu persoanele respective. Aceasta
interdictie de a se pronunta cu privire la respectivele persoane fizice sau juridice se prelungeste si timp
de doi ani de la momentul in care interesul financiar sau personal nu mai exista.

Un ultim tip de restrictii priveste exercitarea influentei. Functionarilor publici letoni le este interzis sa
influenteze in orice mod (utilizand pozitia, elaborarea sau adoptarea de acte administrative, efectuarea
de activitati de supraveghere, investigatie, control sau sanctionare, etc.) alti functionari publici in
probleme care privesc rudele, interesele personale sau financiare ale acestora sau societatile
comerciale de la care primesc orice tip de venit.

Legea privind conflictele de interese cuprinde si o sectiune separata privind acceptarea cadourilor in
exercitarea functiei publice. Prin cadou se intelege orice beneficiu financiar sau de alt tip (servicii,
scutiri, reduceri, transfer de drepturi, etc.) destinat direct sau indirect functionarului public. Din
categoria cadourilor sunt excluse florile, suvenirurile si cartile, daca valoarea acestora intr-un an
calendaristic nu depaseste un salariu minim lunar pe economie, premii si onoruri, orice reduceri ce
sunt accesibile public oricarei persoane. Legislatia prevede restrictii in privinta acceptarii cadourilor,
platilor si donatiilor, restrictii in privinta posibilitatii de a actiona ca reprezentant al unei alte persoane,
restrictii privind publicitatea si utilizarea informatiilor, proceduri privind inregistrarea, evaluarea,
utilizarea si rascumpararea cadourilor.

n privinta implementarii efective a acestor mésuri preventive, legea privind conflictele de interese
stabileste responsabilitatea principala la nivelul conducatorilor institutiilor si autoritatilor publice
letone. Acestia decid in privinta inlocuirii functionarilor publici aflati Tn conflict de interese si in privinta
desfasurarii in paralel a unor alte activitati sau functii de catre functionarii publici din subordine.
Conducatorii institutiilor sau autoritatilor publice letone au obligatia de a informa de indata KNAB
atunci cand au date sau informatii cu privire la nerespectarea legislatiei privind conflictele de interese
de catre functionarii publici din subordine. Demnitarii si functionarii publici sunt obligati sa informeze
superiorii ierarhici cu privire la orice conflict de interese, orice interes personal sau financiar, sau cu
privire la incheierea oricarui contract comercial.

Sanctiuni penale pentru incalcarea incompatibilitatilor si restrictiilor specifice functiei publice constau
intr-o amenda (care nu poate depasi de 150 de ori salariul minim lunar pe economie), insotita de
privarea de libertate sau de interdictia de a mai ocupa o functie (de exemplu, cea detinuta la momentul
incalcarii regimului incompatibilitatilor) pentru o perioada de maximum 3 ani, munca in folosul
comunitatii sau inchisoare de pana la trei ani. Pentru functionarii publici care detin o pozitie de
responsabilitate, maximul sanctiunilor creste.!
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8. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL DECLARARII DE AVERE SI A INTERESELOR

Descrierea:

Declaratiile de avere si interese personale au rolul de a preveni anumite fapte de coruptie, dar si de a fi
folosite cu scop de control 1n verificari ulterioare.

Respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale urmareste prevenirea
imbogatirii nejustificate si ilicite si a evitarii conflictelor de interese in activitatea subiectilor declararii
din cadrul Ministerului Apararii, precum si Tn vederea responsabilizarii pentru asemenea fapte.
Subiectii declararii sunt obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale?.

Declaratia de avere si interese personale reprezinta un act personal si irevocabil depus, pe proprie
raspundere, in format electronic, prin intermediul sistemului electronic E-Integritate, disponibil pe
pagina electronica a Autoritatii Nationale de Integritate (http://ani.md). Completarea si depunerea
declaratiei de avere si interese personale in format electronic se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma
electronicd, aprobat prin Ordinul ANI nr. 4/20021. Semnarea declaratiei electronice se face prin
utilizarea semnaturii electronice emise in conditiile legii. Instructiuni detaliate privind completarea
declaratiei electronice sunt disponibile pentru

subiectii declararii inclusiv in Ghidul de utilizare pentru depunerea on-line a declaratiilor de avere si
intereselor personale?.

Consecinta nedepunerii declaratiei de avere si interese personale, a refuzului de a o depune, precum
si dispunerea de catre instanta de judecata (in baza actelor de constatare ale ANI), prin hotarare
irevocabila, a constatarii si confiscarii averii nejustificate — constituie abateri disciplinare sanctionate
cu eliberarea din functie a agentului publict. Totodata, aceste incalcari atrag, dupa caz, raspunderea
contraventionala sau penald. Confiscarea averii nejustificate se face in baza constatarii de catre ANl a
existentei unei diferente substantiale intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatelor sau
a functiilor publice ori de demnitate publica si averea dobandita in aceeasi perioada si nejustificata.
Urmare a acestei constatari, ANl adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate.

Potrivit Rapoartelor MA!, mecanismul de declarare a averilor si intereselor personale in cadrul MA si
AN, incepand cu august 2017 este pus pe seama subiectilor declararii, depunerea acestora se face on-
line detinand semnatura electronica in conformitate cu prevederile Legii 133/2016, prin intermediul
serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiald a ANI. Tn cadrul institutiei, au fost desemnate
prin act administrativ al conducatorului persoane responsabile de actualizarea permanenta a
Registrului electronic al subiectilor declararii averii si a intereselor personale. Autoritatilor publice le
revine obligatia de a asigura subiectii declararii cu cheie publica (semnatura electronica). Astfel, a fost
elaborat ordinul ministrului apararii nr.753 din 05.12.2017 ,,Cu privire la desemnarea persoanelor
responsabile de colectare a declaratiilor de avere si interese personale (colectori) in cadrul Ministerului
Apararii”.

Tn acest sens, in baza setului de documente depus, precum si in vederea asigurarii procedurii de
declarare a averilor au fost solicitate si eliberate 57 semnaturi electronice avansate calificate subiectilor
declararii averii si intereselor personale. De asemenea au fost depuse 39 de cereri de revocare a
certificatului cheii publice.

Aditional a fost demarat procesul de actualizare a Registrului electronic al subiectilor declararii averii
si a intereselor personale. In acest sens, ca rezultat al conlucrarii cu ANI, in cadrul Ministerului Apararii
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a fost identificata o lista cu functii cheie din cadrul unitatilor militare, titularii carora vor fi inclusi in
Registrul electronic al subiectilor declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit Raportului pentru semestrul | al anul 2022, in cadrul MA si MStM al AN sunt 219 subiecti ai
declararii averii si a intereselor personale care activeaza in entitatea publica. Totodata, pentru perioada
de referinta 26 subiecti au Tncetat mandatul/raporturile de muncd sau de serviciu, iar 10 au
fost angajati/numiti/cu mandatele validate pe parcursul anului. Aditional, a fost actualizat Registrul
electronic al subiectilor declararii averii si aintereselor personale.

n baza informatiilor obtinute, se constata lipsa cazurilor despre incilcarea regimului de declarare a
averilor si intereselor in Ministerul Apararii si institutiile din subordine.

Riscuri:

- riscul tainuirii proprietatilor si averilor, dobandite ca urmare a actelor
- de coruptie si celor conexe actelor de coruptie;

- riscul imbogatirii ilicite;

- riscul spalarii banilor;

- riscul falsului in acte publice.

Concluzii/Recomanddri:

Ca urmare celor analizate la implementarea acestei masuri (politici) Respectarea regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale, putem concluziona ca actiunea este implementata.

Se recomanda intensificarea controlului managerial asupra respectarii regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale. La fel, se recomanda initierea unor instruiri a agentilor publici din
cadrul MA, in comun cu reprezentantii Autoritatii Nationale de Integritate, Tn domeniul respectarii
regimului juridic al averii si intereselor personale, inclusiv despre sanctiunile prevazute de lege.

Practici internationale:
CROATIA

in Croatia declararea intereselor financiare este previzutd de Legea privind conflictele de interese.
Seful statului, ministrii din guvern, deputatii din parlament si Tnaltii functionari publici se supun
aceluiasi set de reguli privind declararea intereselor financiare. Acestea prevad declararea bunurilor
imobile, bunurilor mobile cu o valoare de peste 30.000 HRK si a tuturor datoriilor. De asemenea,
economiile care depasesc venitul net anual al functionarilor, veniturile din active si din angajare in afara
fortei de munca, precum si orice relatii cu sectorul privat, de asemenea trebuie declarate. !

Potrivit Legii privind prevenirea conflictelor de interese, functionarii alesi si numiti si Tnaltii functionari
publici numiti de Guvern in conformitate cu concursul pentru ocuparea de Tnalte functii publice sunt
obligati sa prezinte un raport Comisiei pentru conflicte de interese, in termen 30 de zile de la data
intrarii in functie, cu informatii privind activitati pe care le realizeaza in mod profesional sau
neprofesional; alte sarcini Indeplinite, activitati desfasurate Tnhainte de intrarea in functie, inclusiv
informatii privind bunurile proprii, sotului/sotiei si copiilor sub varsta de 18 ani, la data respectiva.

De asemenea, functionarii sunt obligati sa prezinte Comisiei un raport, in termen de 30 de zile de la
data incetarii exercitarii functiei publice, cuprinzand informatii privind proprietatea. Daca in timpul
exercitarii functiei publice s-a produs o modificare semnificativa a informatiei referitoare la
proprietate, functionarii sunt, de asemenea, obligati sa prezinte Comisiei un raport asupra acesteia
pana la expirarea anului in care a avut loc modificarea. Informatia privind proprietatea functionarilor
includ date despre proprietatea mostenita si date despre proprietatea dobandita. Pe langa datele
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privind proprietatea, Comisia poate solicita functionarilor si ataseze dovezile corespunzitoare. In
raport, oficialii includ date despre modul in care au dobandit proprietatile si originea veniturilor
utilizate pentru achizitionarea de bunuri mobile si imobile.

Informatia privind proprietatea functionarilor este publica si poate fi publicata fara acordul persoanei
pe pagina oficiala a Comisiei. Functionarul nu isi va putea primi salariul nainte fara indeplinirea
obligatiilor mentionate. Comisia poate aplica sanctiuni administrative pentru nerespectarea legii, in
forma de avertisment. In caz de nedepunere, furnizare de informatii false, nedeclararea unor modificari
importante de venituri sau pentru nedepunerea declaratiei in termen de 30 de zile de la incetarea
indeplinirii functiei, poate fi aplicata o amenda in valoare de la 265 la 5.305 EUR. Ca o sanctiune
suplimentard Comisia poate decide publicarea deciziei adoptate in presa.!

DANEMARCA

Danemarca nu are anumite reglementari legale in ceea ce priveste conflictul de interese a demnitarilor
de stat. Guvernul si Parlamentul au registre cu privire la declaratia de interese financiare, dar celelalte
institutii publice nu au asemenea registre. In ceea ce fi priveste membrii Guvernului, acestia au obligatia
sa completeze un chestionar cu privire la interesele economice si personale. Referitor la activitatile
profesionale, membrii Guvernului trebuie sa faca publice functiile de demnitate sau activitatile politice
atunci cand devin parte a unor asociatii. Nu exista reglementari specifice cu privire la participarea la
conferinte.

Referitor la ceilalti demnitari, atunci cand acestia sunt investiti intr-un nou post public, sunt obligati sa
renunte la fostele pozitii din companiile private, asociatii sau alte institutii. Acceptarea cadourilor este
strict interzisa de Codul Penal. Articolul 144, interzice acceptarea cadourilor de catre functionarii
publici, consilieri locali sau membri ai Parlamentului. Nu exista reglementari privind decoratiile sau
premiile, dar nici precizari referitoare la calatorii, acestea bazandu-se doar pe principii etice asumate
si cunoscute la nivel general de catre membrii Guvernului. Pardsirea postului public si angajarea
ulterioara nu sunt reglementate in Danemarca.

Legea privind Administratia Publica stipuleaza ca este interzis ca membrii familiei sa intervind in
deciziile pe care le pot adopta membrii Guvernului. Loialitatea profesionala nu este reglementata.
Membrii Parlamentului nu au o lege clara care sa specifice conflictul de interese. Codul de conduita
este cel care reglementeaza anumite aspecte: ocuparea unor functii de onoare, Registrul privind
declaratiile financiare ca membri ai Parlamentului, declaratiile de venit (cu exceptia declaratiilor
consortilor care nu sunt reglementate).

Referitor la declaratiile de avere, nu exista reglementari exprese privind obligatiile angajatilor din
sectorul public sau ale demnitarilor, pentru completarea si depunerea acestora. in Danemarca, nu
exista o structura similara celei din Spania care sa detina atributii in ceea ce priveste declaratiile de
avere ale functionarilor publici sau ale personalului contractual. in Danemarca, asa cum se precizeaza
mai sus, membrii Guvernului au obligatia de a depune declaratiile financiare in Registrul creat in acest
sens la Guverm. La randul sau, Comisia de Etica a Parlamentului recomanda parlamentarilor sa depuna
declaratii care sa contina veniturile globale realizate, pentru o mai buna transparenta publica. Nu exista
o reglementare speciala cu privire la declaratiile de avere, comportamentul etic fiind reglementat mai
ales prin Coduri de Conduita.*

AUSTRIA

Legea privind incompatibilitatile si transparenta reglementeaza declararea financiara, precum si Legea
functionarilor publici contine cerinte de declarare in cazul functionarilor publici. Orice angajare externa
si primirea de cadouri onorifice urmeaza a fi declarate insa nu trebuie facute declaratii financiare.

Declaratiile sunt depuse la Agentia Centrala de Audit in cazul ministrilor, Presedintelui Parlamentului
in cazul deputatilor si organului de supraveghere administrativa in cazul functionarilor publici. Nu exista
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alte mecanisme de aplicare sau de verificare. Presedintele Parlamentului trebuie sa detina o lista
publica a declaratiilor depuse de deputati, care exclude veniturile de capital.!

LETONIA

in Letonia, toti demnitarii si functionarii publici letoni trebuie s& depund o declaratie de avere si
interese. Declaratia se depune la inceputul mandatului/functiei, in termen de o luna de zile, in fiecare
an de exercitare a mandatului/functiei, in perioada 15 februarie — 1 aprilie, pentru anul anterior, la
incheierea mandatului/functiei, in termen de maxim doua luni si dupa incheierea mandatului/functiei,
ina 15sia 27-aluna de la incheierea mandatului/functiei. Declaratiile se depun in format electronic la
autoritatile fiscale!. Declaratiile pot fi rectificate in termen de o lun3 de la publicare si se publica in
termen de maxim 3 luni de la depunere.

Declaratiile de avere si de interese sunt publice cu exceptia datelor privind locul de resedinta si numarul
de identificare personal al functionarului public, rudelor sale si alte persoane mentionate in declaratie,
precum si ale partenerilor de afaceri, inclusiv debitorii si creditorii specificati in declaratie.

Declaratiile de avere si de interese sunt verificate de autoritatile fiscale, KNAB, Biroul de protectie a
Constitutiei si Primul-ministru, sub aspectul completarii conforme, depunerii in termen si a indiciilor cu
privire la incalcarea unei prevederi legale.

Cazurile In care sunt indicii cu privire la existenta unei averi nejustificate sunt investigate de KNAB,
Biroul de protectia a Constitutiei sau Primul-ministru.

Demnitarii si functionarii publici letoni sunt obligati prin lege sa isi justifice cheltuielile prin veniturile
legale, iar daca nu pot justifica dobandirea de venituri sau beneficii financiare de la o sursa legala,
proprietatea se prezuma a fi dobandit3 ilicit si se confiscd urmandu-se procedura civila.!

LITUANIA

Legea privind declararea proprietatii rezidentilor si Legea privind adaptarea intereselor publice si
private din Lituania contin aceleasi prevederi privind declaratia de avere in cazul tuturor functionarilor
publici. Toti functionarii publici depun declaratia de avere odata cu preluarea mandatului care este
actualizata anual, precum si cu privire la anumite modificari parvenite ulterior. Seful statului, ministrii,
deputatii parlamentului si functionarii publici urmeaza sa-si declare bunurile imobile, mobile, banii,
datoriile si cadourile. De asemenea, participarea in cadrul companiilor private sau publice trebuie
inclusd in cazul in care depiseste o anumitd valoare. Tn cazul in care o decizie priveste interesele
private, functionarii publici trebuie s& declare acest lucru institutiei corespunzitoare. in plus, trebuie
declarate noile locuri de munca dupa incetarea mandatului public.

Legislatia nu prevede anume sanctiuni in privinta sefului statului in caz de incalcare a regimului de
declarare a intereselor personale. Totodata, ministrii, deputatii si functionarii publici pot fi sanctionati
cu amenzi sau sanctiuni penale Tn caz de completare cu intarziere, necompletare sau declararea de
informatii false. Totusi, ministrii si deputatii pot fi trasi la raspundere penald doar cu aprobarea
Presedintelui Parlamentului.

Inspectoratul Fiscal de Stat functioneaza ca organ de pastrare si de executare in privinta declaratiilor si
fmpreund cu Comisia Principald de Eticd a Functionalilor Publici, verifica veridicitatea declaratiilor. Tn
timp ce declaratiile de proprietate sunt publicate in Monitorul Oficial, informatia privind interesele
personale este publicatd pe pagina electronicd a Comisiei Principale de Eticd a Functionarilor Publici.?

SPANIA

n Spania, in ceea ce priveste obligatiile legale, demnitarii si inaltii functionari publici trebuie s& depun3
doua declaratii: (1) declaratia privind activitatile (conflictul de interese) si (2) declaratia de avere.
Aceste declaratii sunt gestionate, la nivel administrativ si pentru demnitarii Guvernului, asa cum se
specifica in legea conflictelor de interese, de Biroul pentru Conflicte de Interese. Biroul pentru Conflicte
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de Interese (BCl) este o structura in subordinea Ministerului Finantelor si Administratiei Publice, creat
in anul 2006 la nivel national, pentru a administra si controla declaratiile de interese si de avere depuse
de angajatii publici. Sarcinile acestui Birou constau in colectarea declaratiilor de avere; depozitarea
acestora conform prevederilor Legii privind protectia datelor; asigurarea accesului public la declaratiile
de interese/activitati (dar nu si la Registrul Bunurilor si Averilor, cu acces rezervat doar pentru unele
institutii); controlul depunerii declaratiilor, verificarea continutului acestora de omisiuni, erori,
ambiguitati si diferente fata de declaratiile depuse in trecut. Biroul verifica declaratiile in conformitate
cu atributiile sale, fara sa fie nevoie de o plangere/solicitare si, in functie de situatie, solicita persoanei
vizate fie s& refacd declaratia, fie s aducd documente/explicatii pentru a clarifica situatia. In cazul in
care constata ca nu a fost respectata legea, propune Guvernului sanctionarea respectivului functionar.

Legea din 2006 stabileste si care sunt tipurile de infractiuni (foarte grave, grave sau usoare) precum si
sanctiunile pentru fiecare dintre acestea. In perioada verificarilor, BCl poate solicita functionarului vizat
explicatii/clarificari in cazul in care exista o eroare sau o neconcordanta cu declaratiile de venit
anterioare. Sanctiunile nu pot fi aplicate decat de Guvern.

Cerintele privind completarea declaratiilor de interese si activitati se aplica in Spania: membrilor
Guvernului, secretarilor de stat, subsecretarilor, tuturor persoanelor numite de Guvern in functii
publice, sefilor misiunilor diplomatice si sefilor organizatiilor internationale, directorilor generali din
cadrul institutiilor administratiei centrale, directorului general al televiziunii, directorilor executivi
numiti de Consiliul de Ministrii, presedintelui Tribunalului Militar, presedintelui si directorilor
Institutului Oficial de Credit, presedintilor companiilor publice unde statul are parti importante,
directorilor si managerilor de fundatii publice, directorilor organelor de supraveghere. Declaratiile de
avere si de interese sunt un instrument de control al conflictelor de interese in cazul functionarilor
publici (Las declaraciones patrimoniales y de intereses: instrumento de control de los conflictos de
intereses de los servidores publicos).

Declaratia privind activitatile se depune in termen de maxim trei luni de la data numirii/incetarii
mandatului precum si de fiecare data cand se produc modificari in ceea ce priveste activitatile realizate
de persoana respectiva. Demnitarii si inaltii functionari publici care si-au incheiat mandatul nu vor
putea incepe nici o alta noua activitate daca nu au depus declaratia de interese la final de mandat.
Biroul pentru Conflicte de Interese din cadrul Ministerului Finantelor si Administratiei Publice verifica
declaratiile iar in cazul in care identifica greseli de completare sau neconcordante solicita remedierea
acestora de cdtre persoana interesata. Declaratia de activitati/interese trebuie sa contina: toate
activitatile profesionale, din domeniul privat, desfasurate cu doi ani inainte de momentul numirii Tn
functie. Daca aceste activitati au fost desfasurate in sectorul privat, declaratia trebuie sa contina si
numele companiei si rolul demnitarului/functionarului public in cadrul acesteia, contractele si numele
celeilalte parti, relatia cu alte companii si orice alte informatii relevante care pot ajuta la determinarea
unor situatii de potential conflict de interese. De asemenea, declaratia trebuie sa mentioneze
activitatile publice sau private realizate de functionari sau prin intermediari care ar putea genera
venituri, chiar daca acestea nu au fost primite. Declaratia privind activitatile (conflictul de interese)
este publica. Autoritatile din sistemul de justitie, Avocatul Poporului si Biroul Anti-Frauda din Catalonia,
au acces la aceste declaratii, daca informatiile sunt necesare pe parcursul investigatiilor intreprinse de
catre aceste autoritati.

Declaratia de avere contine informatii privind bunurile, drepturile si obligatiile patrimoniale, valoarea
activelor financiare, valoarea actiunilor detinute integral sau partial la societati comerciale, obiectul de
activitate al companiilor la care demnitarul/inaltul functionar public sau sotul/sotia/consort/a acestuia
detin actiuni. Daca actiunile depasesc 100.000 de euro, functionarul trebuie sa delege gestionarea
acestora. Declaratia de avere se depune in termen de maxim trei luni de la data numirii/incetarii
mandatului precum si anual si trebuie sa fie insotita de o copie a declaratiei anuale de venit inregistrata
la Agentia Nationala de Administrare Fisacala precum si a declaratiei pentru stabilirea impozitului pe
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proprietati. Declaratia de avere este confidentiald. Cu toate acestea, incepand cu data de 15 octombrie
2009, declaratiile de avere sunt facute publice in Monitorul Oficial al Spaniei (BOE), iar acum sunt
disponibile si online. Doar numele demnitarului, bunurile si datoriile sunt publice in timp ce adresele
proprietatilor si valorile acestora raman confidentiale.

Legea prevede o sesizare obligatorie din partea autoritatilor judiciare, atunci cand exista dovezi
rezonabile/probabilitatea, conform declaratiilor depuse, c a fost comis3 o infractiune. Tn acest sens,
Biroul pentru Conflicte de Interese isi suspenda procedurile pana la sfarsitul procedurii penale.

Regimul de sanctiuni pentru demnitari si Tnaltii functionari publici reprezinta o buna practica, mai ales
pentru faptul ca sanctiunile prevazute sunt foarte dure, ducand si la interzicerea accesului la pozitii
publice pentru perioade lungi de timp. Demne de mentionat sunt in Spania politicile de pantouflage,
cuprinse in legislatia privind conflictul de interese, politici ce prevad sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor legale in perioada de post-angajare si includerea firmei angajatoare intr-o lista neagra care
nu-i permite sa participe la achizitii publice pe perioada de sanctiune aplicata demnitarului/inaltulu
functionar public.?

ROMANIA

Declaratiile de avere au fost introduse in legislatia din Romania in anul 1996 prin Legea nr. 115/1996
privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functii de conducere si control.

Din anul 2003, declaratiile de avere au devenit publice si li s-au addugat declaratiile de interese.
Formularul declaratiilor s-a modificat de mai multe ori, ultima data prin Legea nr. 116 din 24.04.2013,
publicata Tn Monitorul Oficial nr. 247 din 30 aprilie 2013, prin care a fost modificat pct. 5 al Anexei nr.2
- formularul declaratiei de interese prevazut de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative.

Termenele de depunere a declaratiilor sunt:

e anual, pana la data de 15 iunie;

e 1ntermen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii;

e intermen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii;

e in termen de cel mult 30 zile de la data incetarii suspendarii din exercitiul functiei sau al
demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;

e in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii de avere
si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate;

Controlul declaratiilor de avere si de interese este exercitat de Agentia Nationald de Integritate. Tn
masura in care ANI identifica avere nejustificata transmite raportul de evaluare Comisiei competente
de cercetare a averilor care poate cere instantei de judecata confiscarea averii nejustificate.

Spre exemplu, in anul 2021, cele mai importante repere ale activitatii desfasurate au fost reprezentate
de: finalizarea, in urma activitatii de evaluare desfasurate de inspectorii de integritate, a unui numar
de 1.329 de dosare si aplicarea a 950 contraventii pentru nedepunerea declaratiilor de avere si de
interese in termenele prevazute de lege, neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a ramanerii
definitive a raportului de evaluare etc. Dintre dosarele finalizate, Tn 198 de dosare au fost constatate
96 cazuri de incompatibilitate, 58 conflicte de interese administrative, 8 cazuri privind constatarea unor
diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile realizate si 36 cazuri referitoare la
constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale (conflict de interese penal, folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane) de citre 33 de persoane?.
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9. RESPECTAREA REGIMULUI JURIDIC AL CONFLICTELOR DE INTERESE

Descrierea:

Conflictul de interese — reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor
ce 1i revin potrivit legii.

n procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectii declararii sunt obligati sd respecte niste principii
generale de evitare a conflictelor de interese. Conflictele de interese, indeosebi in sectorul public au
generat in ultima perioada motive de preocupare pe plan international, formand obiectul unor strategii
specifice. Reglementarile administrative si penale au urmarit sustinerea integritatii functionarilor
publici si luarea deciziilor in mod dezinteresat in institutiile guvernamentale si publice.

Un functionar public se afla in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe care o
detine, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are un interes personal.

Pentru asigurarea integritatii procesului de luare a deciziilor in cadrul MA, este necesar sa fie
identificate si eliminate conflictele de interese. Acest lucru este important, in primul rand, pentru toti
sefii si membrii superiori ai comisiilor (de exemplu, n cazul licitatiilor sau la evaluarea propunerilor de
promovare), care sant obligati sa-si declare interesele si sa se retraga din comisii in cazul conflictului
de interese. De asemenea, este un lucru insemnat si pentru toate persoanele oficiale in ,,uniforma,, si
civile, pentru toti cei care pot sa se ciocneasca de oportunitatea de a exercita o influentd nepotrivita
asupra luarii deciziilor. De aceea codurile de conduita sant instrumente utile pentru preintampinarea
conflictelor de interese intr-un sens mai larg. Codurile pot reglementa probleme, precum (exemplele
sant luate din codul polonez de conduita privind relatiile sectorului militar cu cel industrial)®:

- Acceptarea cadourilor sau a altor beneficii (regula generala: niciun cadou);

- Participarea la evenimentele organizate de reprezentantii sectorului industrial (limitata doar la
evenimente comune, legate nemijlocit de semnarea sau implementarea unui contract);

- Prezentarea de catre reprezentantii industriei militare a produselor si serviciilor (prezentari
directe, fara intermediari);

- Arenda spatiilor militare pentru evenimente externe (este interzis lobby-ul din partea industriei de
aparare).

Alte reglementari pot defini obligatiile legate de serviciul militar profesional, precum:

- Interdictia de a executa lucrari pentru industria de aparare in timpul efectuarii serviciului militar;
Obligatia ofiterilor de a depune declaratii de avere si,

- Moratoriu la angajarea in cdmpul muncii in industria de aparare (cum ar fi, timp de 1 an dupa
finalizarea serviciului militar, pentru cadrele implicate in achizitii sau in implementarea
contractelor). Reglementarile in acest sens sunt prevdzute in art. 24 din Legea integritatii
nr.82/2017 ,Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici Tn sectorul
privat”.

Unul dintre obiectivele codului polonez a fost eliminarea ,,intermediarilor” din relatiile dintre minister
siindustria de aparare, reprezentantii careia deseori se dadeau drept experti ,independenti”, jurnalisti
si editori, dar a caror activitate era netransparenta, fiind, de fapt, un lobby neoficial in favoarea
industriei. Guvernele trebuie sa ceara companiilor din industria militara, care isi furnizeaza produsele
institutiilor de aparare, sa-si declare toti agentii si intermediarii pe care i angajeaza, numele acestora
si salariile pe care le primesc, dar si termenii contractelor lor. Acest lucru este deosebit de important
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pentru descoperirea rolului inadecvat pe care |-ar putea juca fosti functionari de rang inalt sau membrii
familiilor lor in influentarea deciziilor guvernamentale.

Prin prisma reglementarilor mentionate, se constata ca in cadrul Ministerului Apararii exista Codul
de conduitid profesionald a militarilor prin contract® si Regulamentul disciplinei militare® insa nu
exista un act consolidat, cum ar fi un Cod de Conduita si Etica pentru personalul civil si militar, care
ar reglementa stabilirea regulilor de comportament si de etica al intregului efectiv al MA, astfel
Tncat acestia sa respecte valorile profesionale si morale, principiile si normele de conduita in procesul
exercitarii atributiilor, precum si contribuirea la prevenirea cazurilor de coruptie si crearea unui climat
de incredere intre cetateni si MA.

Potrivit informatiei MA, Tn scopul instituirii masurilor de prevenire a conflictelor de interese,
Inspectoratul Militar al MA a fost elaborata Telegrama Secretarului general de Stat al MA nr.16/202
din 18.06.2019. Respectiv, in scopul asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentii publici, impreuna cu conducatorii de diferit nivel ai entitatii publice, sunt obligati sa identifice
si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in modul si termenele
prevazute de lege.

MA a comunicat cd, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se face pana la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei.
Declaratia se face in forma scrisa si trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si
despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese, tinut conform anexei nr. 4 a Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133/2016. Pentru Ministerul Apararii si Marele Stat Major al Armatei Nationale Registrul este tinut de
Inspectoratul Militar al MA, iar in unitati este numita prin ordinul de baza persoana responsabila pentru
tinerea acestui Registru.

Totodata, relatam faptul ca pentru perioada de referinta MA a avut experienta conlucrarii cu ANI nu
doar pe domeniul instruirilor pe tematica notata, dar si privind declararea conflictelor de interese reale
in fata carora a fost pus Ministrul Apararii. Acesta s-a abtinut de la emiterea, semnarea, aprobarea
actului administrativ, a informat organul ierarhic superior in conditiile art.12 al Legii nr. 133/2016,
precum si a solicitat Autoritatii Nationale de Integritate decizia de solutionare a conflictului de interese
in temeiul art.14 al Legii sus-citate. Pentru fiecare caz in parte Ministrul a primit o decizie din partea
Autoritatii, fie cu recomandarea de a emite/ aproba actul administrativ sau cu delegarea atributiilor
catre o alta persoana cu functie de decizie.

Pe unele cazuri, subiectii declaratiilor au solicitat abtinerea de la exercitarea atributiilor in calitate de
membru al comisiei (marea majoritate a cazurilor) in care acestia aveau dreptul de vot, reiesind din
considerentele ca urma sa fie discutata in cadrul sedintelor respective si candidatura acestora.
Declaratiile mentionate, prezentate in forma scrisd, au fost solutionate, precum si inregistrate in
Registrul declaratiilor privind conflictul de interese in MA si AN. Subsecvent, s-a facut un demers in
adresa ANI in vederea solutionarii unui caz de conflict de interese real.

n perioada 2020-2022 au fost declarate 24 situatii de conflict de interese real, cum ar fi: in 8 cazuri
au fost redistribuite atributiile de semnarea ordinului altei persoane pentru acordarea sporului lunar
pentru performanta; in 14 cazuri — solicitarea de abtinere de la exercitarea atributiilor in calitate de
membru al comisiei Tn care acestia aveau dreptul de vot, reiesind din considerentele ca urma sa fie
discutata in cadrul sedintelor respective si candidatura acestora, respectiv a avut loc inlaturarea de la
vot; 1 caz — semnarea contractului individual de munca cu ruda prin afinitate a unui rectorului
Academiei Militare (prin decizia Ministrului s-a decis delegarea atributiilor prorectorului de a semna
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contractul); 1 caz - decizia sefului MStM de redistribuirea atributiilor de semnarea ordinului loctiitorului
comandantului Centrului militar Causeni in legatura cu acordarea sporului pentru performanta sotiei
comandantului Centrului militar Causeni, functionar public din cadrul Centrului.

Cu privire la instruire pe aspecte de respectare a regimului conflictelor de interese, aceasta face parte
din campaniile anuale pe care le desfasoara IMMA in colaborare cu CNA si ANI. Aditional, in cadrul
verificarilor care se desfasoara in cadrul unitatilor, conform unui plan aprobat, de fiecare data, la
solicitare se discuta si acolo unde se observa lacune pe domeniu se mai dispun masuri pentru a aduce
repetat la cunostinta efectivului cadrul departamental privind masurile de integritate.

Riscuri identificate:

- riscul nedeclararii situatiilor de conflict de interese real, cu compromiterea indeplinirii corecte a
atributiilor de serviciu;

- riscul avantajarii, protejarii anumitor persoane fizice ori juridice;

- riscul abuzului de serviciu.

Concluzii si recomandadri: Mdsura a fost implementatd partial.

n situatiile expuse supra, considerdm cd in cadrul MA functioneazd mecanismul de identificare,
declarare si tratare a conflictelor de interese, care ar putea genera riscul nedeclararii conflictului de
interese Tn exercitarea atributiilor de serviciu, dar si lipsa de impartialitate si obiectivitate la exercitarea
atributiilor de serviciu.

Luand in considerare cazurile de declarare a conflictelor de interese, fapt ce denota existenta in cadrul
MA a asemenea conflicte, se recomanda instruirea in continuarea a personalului MA, referitor la
declararea conflictului de interese, inclusiv despre sanctiunile prevazute de legislatie.

De asemenea, se constatad necesitatea adoptarii unui Cod de Conduita si Etica pentru personalul civil
si militar, care ar stabili regulile de comportament si de etica al intregului efectiv al MA care ar
contribui la prevenirea cazurilor de coruptie si crearea unui climat de incredere in cadrul MA.

Practici internationale:
LETONIA

n Letonia, incdlcarea normelor privind conflictul de interese poate duce fie la sanctiuni administrative,
fie la sanctiuni penale. Sanctiunile administrative variaza de la 0 amenda (pana la un maximum de 355
de euro) pana la suspendarea din functie sau interdictia de a detine o functie. Nedepunerea in termen
a declaratiei de avere si de interese se sanctioneaza cu amenda administrativa, iar nedepunerea
declaratiei nici dupa primirea avertismentului privind nedepunerea in termenul legal este o infractiune,
pedepsita cu amenda de pana la 60 de ori salariul lunar minim pe economie sau cu inchisoare pe un
termen de cel mult doi ani.

Sanctiunile sunt puse in aplicare de autoritatea fiscald (SRS). in cazul unui conflict de interese ce a
generat un castig financiar, recuperarea prejudiciilor se realizeaza prin procedura civila, putand fi
aplicate amenzi suplimentare. In cazul falsului in declaratiile de avere si de interese, functionarul public
responsabil este tras la raspundere penald, iar sanctiunea variaza de la amenda in cuantum de péna la
de 100 de ori minimul salariului lunar pe economie, la munca in folosul comunitatii sau pana la 4 ani
de inchisoare. Imposibilitatea de a justifica originea atunci cand se solicita astfel de informatii este o
infractiune si poate duce la o amenda nu mai mare de 150 de ori salariul minim lunar sau pana la 6 ani
de inchisoare si confiscarea bunurilor sau a veniturilor in cauza.
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ROMANIA

Tn Romania, activitatea de evaluare a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor este realizats de
Agentia Nationald de Integritate, in baza Legii nr. 176/2010%, Legii nr. 144/2007*. Agentia Nationald de
Integritate (ANI) realizeaza rapoarte trimestriale din care se desprinde o activitate intensad in materia
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese.

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe care o ocup3, ia
o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes personal.

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in articolul 79, cartea
I, titlul IV, capitolul | din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul [;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

Tn situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat s& se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta. Tncilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit
legii.

n cazurile mentionate anterior, conducétorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic cdruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar
public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Consiliului Europei

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei! include unele reglementari,
cum ar fi:

- 1inart. 8, se mentioneaza ca functionarul public trebuie sa evite ca interesele sale personale sa intre
in conflict cu functiile sale publice. Cade in responsabilitatea sa sa evite asemenea conflicte,
indiferent dacd sunt reale, potentiale sau aparente. in nici un caz, functionarul public nu va accepta
avantaje necuvenite prin pozitia sa oficiala, in interesul sau personal.

- Inarticolul 13, se stipuleaza ca Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public
are un interes personal de natura sa influenteze sau sa para a influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a functiilor sale oficiale.

- Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau ea insasi sau
in favoarea familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a persoanelor sau
organizatiilor cu care el sau ea au avut relatii de afaceri sau politice. El cuprinde de asemenea orice
obligatie financiara sau civila la care este constrans functionarul public.

Tinand cont ca functionarul este singurul care poate sa stie daca el sau ea se afla in aceasta situatie,
exista obligatia personala: - sa fie atent la orice conflict de interese real sau potential; sa ia masuri
pentru a evita un asemenea conflict; sa informeze superiorul sau ierarhic despre orice conflict de
interese din momentul in care a luat cunostinta de acesta; de a se conforma la orice decizie finala care
ii pretinde sa se retraga din situatia in care el sau ea se gasesc sau sa renunte la avantajul care afla la
originea conflictului.
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Atunci cand i se cere, functionarul public trebuie sa declare daca el sau ea au sau nu au un conflict de
interese. Orice conflict de interese declarat de catre un candidat la administratie sau la un nou post in
functia publica trebuie rezolvat inainte de numire.

Articolul 14 prevede declararea intereselor, si anume ca functionarul public care ocupa o pozitie in care
interesele sale personale sau private ar putea fi afectate de catre indatoririle sale oficiale, trebuie sa
declare conform legii, din momentul numirii sale, apoi la intervale regulate si atunci cand are loc orice
schimbare a situatiei, care este natura si dimensiunea acestor interese.

OECD

Conform OECD?, conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fatd de public si interesele
personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca
persoana privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

I_II

OECD defineste generic conflictul de interese astfel: ”un conflict de interese implicd un conflict dintre
datoria publicd si interesul privat al unui functionar public, unde interesul personal al functionarului ar
putea influenta in mod necorespunzdtor indeplinirea indatoririlor si responsabilitdtilor sale oficiale.”
Termenul de ,titular al functiei publice” este folosit generic pentru a se referi la functionari publici,
angajati, persoane alese sau orice alt fel de functionar care indeplineste functii sau indatoriri publice
in numele statului, Guvernului sau a unei organizatii guvernamentale, unde este implicata exercitarea
puterii legale.!

OECD face deosebirea dintre: conflictul real de interese, care poate fi actual sau poate sa fi existat
candva in trecut; conflictul de interese aparent, atunci cand se pare ca interesele unui functionar public
ar putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor, dar in realitate situatia nu este asa;
conflictul potential apare atunci cand un functionar public are interese personale care sunt de o
asemenea naturad incat s-ar produce un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii oficiale
in acea privintd (conflictuale) in viitor (art. 11 si art. 12).}

LITUANIA

Legea privind adaptarea intereselor publice si private in serviciul public cuprinde o clauza generala
privind evitarea conflictelor de interese pentru toti functionarii publici din Lituania, potrivit careia
"conflict de interese reprezintd o situatie in care o persoand din serviciul public in momentul indeplinirii
atributiilor sau a instructiunilor, este obligatd sd ia o decizie sau sd participe la luarea deciziilor sau sa

execute instructiuni referitoare la interesele sale private” .

Potrivit art. 19, alin. 1,2 din Legea cu privire la serviciul public, un functionar public nu se poate angaja
n nicio activitate care are ca rezultat un conflict de interese in serviciul public, sa ocupe mai mult de
un post de serviciu public, sa activeze Tn baza unui contract de munca intr-o institutie sau agentie de
stat sau municipala in care sa poata ocupa un post de functie publica, sa primeasca de la institutia sau
agentia de stat sau municipala in care ocupa postul de serviciu public venituri, altele decat remuneratia
sa si beneficii, plati compensatorii si indemnizatii specificate in lege. Un consilier al unui deputat al
Parlamentului (Seimas) si un asistent al unui deputat al Parlamentului pot ocupa mai mult de un post
de functionar public de incredere politica (personald) al unui deputat al Parlamentului pentru diferiti
deputati ai Parlamentului apartinand aceluiasi grup parlamentar sau sa ocupe postul de consilier al
unui grup parlamentar din Parlament din care face parte deputatul.!

Desi nu exista vreun organ de monitorizare in cazul sefului de stat, ministrilor si functionarilor publici,
legislatia privind conflictele de interese in privinta acestora, este aplicata de catre Comisia Principala
de Eticd pentru functionarii publici. in plus, Comisia pentru Etic3 si Proceduri a Parlamentului ofer
deputatilor indrumari cu privire la modul de respectare a prevederilor legale privind conflictele de
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interese. De asemenea, aceasta este responsabila pentru investigarea si punerea in aplicare a acestor
prevederi in randul deputatilor Parlamentului.!

SLOVACIA

Legea Constitutionald nr. 357/2004 privind protectia interesului public in exercitarea de functii de catre
functionarii publici, defineste conflictul de interese dupa cum urmeaza: ,in sensul prezentului act,
conflict de interese reprezintd o situatie in care un functionar public in exercitarea functiei sale preferd
interesul personal in locul interesului public”. n acest act normativ se mai mentioneazd lista
functionarilor publici (deputati, ministri, judecatori ai Curtii Constitutionale, ombudsman, primari etc.).
De asemenea, este precizata si lista atributiilor (declararea de avere, impartialitate etc.), restrictii
(incompatibilitatea posturilor si incompatibilitatea intereselor financiare, restrictii ca urmare a plecarii
din functie) si eventualele sanctiuni.!

fn 2019, noul Cod de Eticd al Functionarilor Publici a fost adoptat ca parte a legislatiei secundare
(Decretul Guvernului nr. 400/2019.). Codul contine, de exemplu definitia conflictului de interese si
stabileste standardele de baza pentru comportamentul unui functionar public, astfel incat sa fie evitat
conflictul de interese.?

Problema respectarii legislatiei referitoare la cazurile de conflict de interese este o chestiune de
indeplinire a atributiilor de serviciu conform legii. Nerespectarea acestor reglementari poate duce la
proceduri disciplinare si, eventual, la incetarea functiei de serviciu public. Potrivit Legii serviciului
public, un functionar public nu poate desfisura activititi comerciale in nume propriu. In plus, acesta
nu poate raspunde de managementul, controlul sau supravegherea unei persoane juridice care
conduce o afacere (activitati de afaceri). Potrivit Legii, un functionar public este obligat sa anunte
imediat Departamentul pentru Prevenirea Coruptiei a Guvernului in cazul in care apare un conflict de
interese real sau posibil. in prezent, nu existd un cod de eticd dedicat exclusiv angajatilor publici. Cu
toate acestea, unele ministere si alte organe administrative si-au adoptat propriile coduri de etica ca
parte a politicii lor interne. Integritatea (in domeniul verificarii antecedentelor penale a unei persoane)
este una dintre conditiile de baza pentru admiterea in serviciul public.?
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10. NEADMITEREA FAVORITISMULUI

Cu Intaietate precizam ca Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 reglementeaza domeniul integritatii
in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitatilor publice, ale
autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul
integritatii in sectorul public, domeniile importante pentru cultivarea integritatii in sectorul privat in
procesul de interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele
public si privat.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. e) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, climatul de
integritate institutionala se cultiva inclusiv prin neadmiterea favoritismului.

Prin favoritism se are in vedere sprijinul acordat in exercitiul functiunii de catre agentul public
persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive, care nu este
prevazut de actele normative si care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elementele
unei infractiuni.

n acest sens, conform prevederilor art. 15 alineatele (1)-(3) din Legea integrit&tii nr. 82 din 25.05.2017,
in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, practicile de favoritism
in cadrul entitatilor publice sunt inadmisibile.

Astfel, agentul public are obligatia sa nu admita favoritism in activitatea sa profesionala.
Totodata, conducatorul entitatii publice este obligat:

a) sa nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in activitatea profesionala a agentilor publici din
entitatea pe care o conduce;
b) sa denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

De asemenea, conform prevederilor art. 13 alin. (2) lit. b) din Legea privind Codul de conduita a
functionarului public nr. 25 din 22.02.2008, in exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de
conducere, functionarul public are obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de
evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, in cazul in care propune sau
aproba promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acorda stimulente materiale sau
morale, excluzand orice forma de favoritism sau discriminare.

La compartimentul respectiv, se remarca ca Ministerul Apardrii a comunicat despre elaborarea
Telegramei Secretarului general de Stat nr. 11/310 din 12.03.2018, in temeiul Legii integritatii nr. 82
din 25.05.2017, prin care s-au dispus masurile de aducere la cunostinta a masurilor de integritate si
neadmiterea implicarii efectivului in incidente de integritate.

Totusi, Ministerul Apararii nu a raportat despre existenta unor regulamente sau instructiuni interne
distincte care sa reglementeaza neadmiterea favoritismului.

Avand in vedere specificul activitatilor si numarul mare a angajatilor Ministerului Apararii si
subdiviziunilor sale, este dificil de prezumat o lipsa totala de posibile cazuri de favoritism pe parcursul
perioadei supuse raportarii, ceea ce nu poate exclude ca astfel de cazuri nu au existat si poate sugera
un mediu favorabil de admitere a favoritismului.

Recomandari:

* Elaborarea si aprobarea, prin acte normative departamentale, a normelor specifice domeniului de
activitate al Ministerului Apararii si subdiviziunilor sale sub aspectul reglementarii mecanismului
de neadmitere si declarare a favoritismului;

* Instruirea personalului cu privire la neadmiterea si declararea favoritismului.
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11. RESPECTAREA REGIMUL JURIDIC AL CADOURILOR

Regimul juridic al cadourilor este reglementat de prevederile art. 16 alineatele (1)-(5) din Legea
integritatii nr. 82 din 25.05.2017, conform carora, pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in
activitatea entitatilor publice, conducatorilor acestora si agentilor publici le este interzis sa solicite sau
sa accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate
personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect de desfasurarea
activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile
constituie acte de coruptie in sensul legislatiei penale si al prevederilor cap. VI din prezenta lege.

Interdictia prevazuta la alin. (1) nu se aplica in privinta cadourilor oferite din politete sau primite cu
prilejul actiunilor de protocol (cadouri admisibile). Banii aflati in circulatie, In moneda nationala sau
strdina, cu exceptia monedelor metalice jubiliare si comemorative, mijloacele si instrumentele
financiare de plata nu sunt considerate cadouri admisibile. Toate cadourile admisibile se declara si se
inscriu intr-un registru public, tinut de fiecare entitate publica. Cadourile admisibile a caror valoare nu
depaseste limitele stabilite de Guvern pot fi pastrate de catre persoana care le-a primit sau pot fi
transmise in gestiunea entitatii publice, in ambele cazuri, dupa declarare. Cadourile admisibile a caror
valoare depédseste limita stabilitd se transmit in gestiunea entitatii publice dupd ce sunt declarate. in
cazul in care persoana isi anunta intentia de a pastra cadoul admisibil a carui valoare depaseste limita
stabilita, aceasta este in drept sa-I rascumpere, achitand in bugetul entitatii publice diferenta dintre
valoarea cadoului si limita stabilita. Categoriile de cadouri admisibile, modul de declarare, evidenta,
pastrare, utilizare si rascumparare a acestora sunt reglementate de Guvern.

Daca agentului public i se propune un cadou inadmisibil in conditiile alin. (1), acesta are urmatoarele
obligatii:

a) sarefuze cadoul;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa posibilitate;

c) saraporteze imediat aceasta tentativa autoritatii anticoruptie responsabile;

d) sa anunte conducatorul entitatii publice;

e) satransmita cadoul conducatorului entitatii publice in cazul oferirii cadoului fara stirea sa (lasat in
birou, in anticamera etc.), concomitent cu intreprinderea actiunii prevazute la lit. d);

f) saisi exercite activitatea profesionald in mod corespunzator, in special cea pentru care i s-a oferit
cadoul.

Daca agentului public i se ofera un cadou admisibil, acesta are urmatoarele obligatii:

a) sapredea cadoul comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul entitatii publice in termen
de 3 zile din momentul primirii sau din momentul revenirii din deplasarea de serviciu in timpul
careia l-a primit;

b) sa declare imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea intentiei de a-l pastra sau de a-
| transmite Tn gestiunea entitatii publice;

c) sa rascumpere cadoul daca a decis sa-l pastreze, achitand in bugetul entitatii publice diferenta
dintre valoarea cadoului, estimata de catre comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, si limita
stabilita.

Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii in legatura cu asigurarea respectarii regimului

juridic al cadourilor:

a) sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor aferente
respectarii regimului juridic al cadourilor in cadrul entitatii publice;

b) sa desemneze membrii comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor si sa asigure conditiile
necesare activitatii lor;
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c) sa asigure evidenta, intr-un registru special, inclusiv electronic, a tuturor cadourilor primite de
catre agentii publici, cu descrierea lor, specificarea daca sunt cadouri admisibile sau inadmisibile,
a circumstantelor in care au fost transmise. In cazul cadourilor admisibile se indicd, de asemenea,
valoarea estimata de catre comisia de evaluare si se face mentiunea despre transmiterea acestora
in gestiunea entitatii sau, dupa caz, restituirea lor agentilor publici, specificandu-se date despre
rdscumpararea lor. In cazul cadourilor inadmisibile se indicd date despre transmiterea lor, in
calitate de proba, autoritatii anticoruptie responsabile, sesizate asupra acestui fapt conform alin.
(3) lit. c);

d) sa asigure incasarea in bugetul entitatii publice a sumelor ce rezulta din rascumpararea, in
conditiile alin. (4) lit. c), a cadourilor admisibile;

e) sa predea autoritatii anticoruptie responsabile cadoul inadmisibil care i-a fost transmis in conditiile
alin. (3) lit. e);

f) sa asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii profesionale a agentilor publici carora le-au
fost oferite cadouri inadmisibile;

g) sa asigure publicarea pe pagina web a entitatii publice a registrului special de evidenta a
cadourilor;

h) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca regimul juridic al cadourilor in
entitatea pe care o conduce.

d) sa rascumpere cadoul daca a decis sa-l pastreze, achitand in bugetul entitatii publice diferenta
dintre valoarea cadoului, estimata de catre comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, si limita
stabilita.

De asemenea art. 24 alin. (2) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.
158 din 04.07.2008 prevede ca functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor.

Contextual, conform prevederilor art. 11 din Legea privind Codul de conduita a functionarului public
nr. 25 din 22.02.2008, functionarului public ii este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate lui personal sau familiei lui, daca oferirea sau
acordarea lor este legata, in mod direct sau indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu.

in temeiul art. 16 din Legea integritétii nr. 82 din 25.05.2017 si art. 11 din Legea privind Codul de
conduita a functionarului public nr. 25 din 22.02.2008, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
privind regimul juridic al cadourilor nr. 116 din 26.02.2020, s-a stabilit in calitate de valoare totala
admisa a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol suma maxima de 1000 de
lei in decursul unui an calendaristic si s-a aprobat Regulamentul cu privire la regimul juridic al
cadourilor.

Prevederile Regulamentului privind regimul juridic al cadourilor determina modul de activitate a
Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor, precum si modul de evidenta, evaluare, pastrare, utilizare
si rascumparare a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol (cadouri
admisibile) si a cadourilor inadmisibile oferite agentilor publici in sensul art. 3 din Legea integritatii nr.
82 din 25.05.2017.

Regulamentului privind regimul juridic al cadourilor defineste notiunile de cadouri, cadouri
inadmisibile, cadouri oferite din politete, cadouri oferite cu prilejul actiunilor de protocol.

Astfel, cadourile reprezinta bunurile (corporale si incorporale), serviciile, favorurile, invitatiile sau orice
alt avantaj oferit unui agent public in legatura cu exercitarea functiilor sale profesionale.

Cadouri admisibile reprezinta cadouri oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de protocol, inclusiv
monede metalice jubiliare si comemorative.
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Cadouri inadmisibile reprezinta bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj care le sunt
destinate personal agentilor publici sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct
sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale.

Cadouri oferite din politete reprezinta cadouri oferite in contextul unor sarbatori/evenimente
personale/profesionale/nationale in semn de finaltd apreciere, care nu influenteaza si nu sunt
susceptibile de a fi percepute ca influentand indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu.

Cadouri oferite cu prilejul actiunilor de protocol reprezinta bunuri, inclusiv produse perisabile, oferite,
de obicei, in cadrul delegatiilor oficiale sau oferite reprezentantilor unei alte entitati publice,
comunitati sau guvern strain.

La compartimentul respectiv, prin Ordinul Ministrului Apararii cu privire la regimul juridic al cadourilor
nr. 240 din 15.05.2020, a fost instituita Comisia de evaluare si evidenta a cadourilor din cadrul
Ministerului Apararii pentru cadourile declarate de catre efectivul aparatului central al Ministerului
Apararii, autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului Apararii, fiind abrogat
Ordinul Ministerului Apararii cu privire la regimul juridic al cadourilor nr. 120 din 2017.

De asemenea, conform prevederilor Ordinului Ministrului Apararii cu privire la regimul juridic al
cadourilor nr. 240 din 15.05.2020, s-a stabilit ca Comisia de evaluare si evidenta a cadourilor este
responsabila de perfectarea Registrelor de evidentd a cadourilor admisibile/inadmisibile ale
Ministerului Apararii, tinute manual si electronic, precum si de mentinerea si actualizarea trimestriala
pe pagina web oficiala a entitatii publice a Registrelor de evidenta a cadourilor admisibile/inadmisibile
ale Ministerului Apararii si Armatei Nationale.

Conform pct. 1 din Ordinul specificat, inter alia au fost desemnati 3 membri supleanti ai Comisiei de
evaluare si evidenta a cadourilor.

n acest sens, notadm ca pct. 9 din Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 116 din 26.02.2020, prevede ca Comisia de evidenta si
evaluare a cadourilor este compusa din 3 membri, din care fac parte presedintele si secretarul. Din
componenta Comisiei face parte, in mod obligatoriu, un angajat al serviciului economico-financiar din
cadrul entitatii publice, care, de regula, are calitatea de secretar.

Astfel, observam ca din componenta membrilor supleanti ai Comisiei de evaluare si evidenta a
cadourilor nu face parte nici un angajat al serviciului economico-financiar din cadrul entitatii publice,
or, in cazul survenirii unui impediment al membrului permanent al Comisiei de evaluare si evidenta a
cadourilor, care este si angajat al serviciului economico-financiar din cadrul entitatii publice, acesta nu
va putea fi inlocuit cu un alt membru supleant, care la fel ar trebui sa fie un angajat al serviciului
economico-financiar din cadrul entitatii publice.

La acest capitol, observam ca nu au fost furnizate informatii despre regulile de organizare a activitatilor
Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor aferente respectarii regimului juridic al cadourilor in
cadrul entitatii publice, or, prin Ordinul Ministrului Apararii cu privire la regimul juridic al cadourilor nr.
240 din 15.05.2020 sunt stabilite niste reguli organizatorice generale.

Subsecvent, prin Ordinul sefului Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei
Nationale, nr. 49 din 11.06.2020, a fost instituita Comisia de evaluare si evidenta a cadourilor din cadrul
Marelui Stat Major al Armatei Nationale

Cu toate acestea, observam ca nu au fost furnizate informatii despre actele administrative de instituire
a Registrului de evidenta a cadourilor admisibile si Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile,
despre procedura de inscriere in registre, persoana concreta responsabila de tinerea registrelor.

De asemenea, pct. 58 din Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 116 din 26.02.2020, prevede ca conducatorul entitatii publice
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numeste prin act administrativ persoana responsabila pentru pastrarea cadourilor admisibile trecute
in proprietatea entitatii publice in incaperile si spatiile destinate in acest scop.

Tn acest sens, observdm c3 nu au fost furnizate informatii despre persoana responsabild pentru
pastrarea cadourilor admisibile trecute in proprietatea entitatii publice in incaperile si spatiile destinate
n acest scop.

in perioada de referint3, in Registrul de evidentd a cadourilor admisibile a Ministerului Apardrii si
Armatei Nationale au fost inscrise 41 cadouri admisibile. Registrul de evidenta a cadourilor admisibile
este publicat pagina web oficiala a Ministerului Apararii la compartimentul “Infocentru — Prevenirea
coruptiei — Evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile”.

Totodata, pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii se face mentiunea despre Registrul de evidenta
a cadourilor inadmisibile a Ministerului Apararii si Armatei Nationale, dar continutul acestuia nu este
publicat. Astfel, se prezuma ca cadouri inadmisibile nu au fost inregistrate. Totusi, situatia evidentiata
poate crea confuzii si interpretari privind existenta Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile,
persistand riscul ca acesta sa nu existe intr-un final.

Recomandari:

* Desemnarea, prin act administrativ al conducatorului, in calitate de membru supleant al
Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor, a unui angajat al serviciului economico-financiar
din cadrul entitatii publice;

* Adoptarea si stabilirea, prin act administrativ al conducatorului, a regulilor de organizare a
activitatilor Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor aferente respectarii regimului juridic
al cadourilor in cadrul entitatii publice;

* Instituirea si desemnarea, prin act administrativ al conducatorului, a Registrului de evidenta a
cadourilor admisibile si Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile, procedura de inscriere
in registre si a persoanei concrete responsabile de tinerea registrelor;

* Desemnarea, prin act administrativ al conducatorului, a persoanei responsabile pentru
pastrarea cadourilor admisibile trecute in proprietatea entitatii publice in incaperile si spatiile
destinate in acest scop;

* Publicarea pe pagina oficialda a Ministerului Apararii a Registrului de evidentd a cadourilor
inadmisibile a Ministerului Apararii si Armatei Nationale.
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12. NEADMITEREA, DENUNTAREA $1 TRATAREA INFLUENTELOR
NECORESPUNZATOARE iN CADRUL MINISTERULUI APARARII SI SUBDIVIZIUNILE SALE

Conform prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, in vederea asigurarii
servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, activitatea profesionald a agentului public
trebuie sa se desfasoare in afara oricaror influente necorespunzatoare.

Contextual, conform prevederilor art. 7 alin. (2) lit. c) din Legea privind testarea integritatii profesionale
nr. 325 din 23.12.2013, agentii publici au obligatia sa denunte imediat influentele necorespunzatoare
in conformitate cu legislatia.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova 767 din 19.09.2014 pentru implementarea Legii privind
testarea integritatii profesionale nr. 325 din 23.12.2013, a fost aprobat Regulament cadru cu privire la
evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare.

Astfel, mecanismul de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este reglementat de
art.17 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si Hotararea Guvernului Republicii Moldova 767 din
19.09.2014 pentru implementarea Legii privind testarea integritatii profesionale nr. 325 din
23.12.2013.

Conform prevederilor art. 17 alineatele (2) si (3) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017,
conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii in legatura cu neadmiterea, denuntarea si
tratarea influentelor necorespunzatoare:

a) saadopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de denuntare
si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;

b) sa asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenta necorespunzatoare
exercitata asupra agentilor publici;

c) sa asigure posibilitatea denuntarii in conditii de confidentialitate a cazurilor de influenta
necorespunzatoare;

d) sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea legala a activitatii de catre agentul public si
sa verifice modul de executare a atributiilor pentru care a survenit influenta
necorespunzatoare;

e) sa intreprinda masuri de prevenire a cazurilor de influenta necorespunzatoare prin implicarea
nemijlocita in solutionarea acestora;

f) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care isi desfasoara activitatea profesionala
fara arespinge influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau fara a denunta influentele
necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Totodata, agentul public supus influentei necorespunzatoare este obligat:

a) sa respinga expres influenta necorespunzatoare;

b) sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta necorespunzatoare;

¢) in cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta necorespunzatoare si al afectarii activitatii
sale profesionale drept urmare a acesteia, sa depuna un denunt scris, in termen de 3 zile
lucratoare, la persoana responsabila din cadrul entitatii publice, desemnata de conducator,
despre exercitarea influentei necorespunzatoare;

d) sa depuna un denunt despre exercitarea influentei necorespunzatoare la Centrul National
Anticoruptie daca sursa influentei necorespunzatoare este conducatorul entitatii publice sau
daca, dupa ce a depus un denunt in modul prevazut la lit. c), conducatorul nu-si onoreaza
obligatiile prevazute supra.
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La compartimentul respectiv, regulile de organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare sunt reglementate de Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare in Armata Nationald, aprobat prin Ordinul Ministrului Apararii nr. 533 din
17.11.2014.

Totusi, pe parcursul timpului, din momentul aprobarii Ordinul Ministrului Apararii nr. 533 din
17.11.2014 si pana in prezent, au survenit mai multe modificari ale actelor normative care
reglementeaza atat domeniul distinct cu privire la neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor
necorespunzatoare de catre agentii publici, cat si cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Apararii, din care considerente, pentru aplicarea uniforma si constanta a prevederilor normative cu
privire la regulile de organizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare
de catre agentii publici, se recomanda Ministerul Apararii ajustarea acestora.

Totodata, se recomanda adoptarea actelor administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici aplicabile
pentru Ministerului Apararii si toate subdiviziunile sale, nu doar pentru Armata Nationala, dupa cum
reiese din Ordinul Ministrului Apararii nr. 533 din 17.11.2014; a actelor administrative de instituire a
Registrului de evidentd a influentelor necorespunzatoare si de desemnare a persoanei/subdiviziunii
responsabile de tinerea Registrului de evidenta a influentelor necorespunzatoare.

in perioada de referinta, in cadrul Ministerului Ap&rarii au fost inregistrate 3 cazuri de influente
necorespunzatoare, care au fost denuntate la Centrul National Anticoruptie, ceea ce denota o
vulnerabilitate a segmentului in cauza, din care considerente se recomanda Ministerului Apararii
intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor influente necorespunzatoare,
inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici care isi desfdasoara activitatea
profesionala fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau fara a denunta
influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

Recomandari:

» Ajustarea si adoptarea, prin act administrativ al conducatorului, a regulilor de organizare a
activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici,
care sa fie aplicabile pentru Ministerul Apararii si toate subdiviziunile sale;

* Instituirea si desemnarea, prin act administrativ al conducatorului, a Registrului de evidenta a
influentelor necorespunzatoare, procedura de inscriere in registre si a persoanei/subdiviziunii
concrete responsabile de tinerea registrului;

* Intensificarea controlului managerial asupra neadmiterii si tolerarii unor influente
necorespunzatoare, inclusiv tragerea la raspundere disciplinara a agentilor publici care fsi
desfasoara activitatea profesionala fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sunt
supusi sau fara a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.
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13. NEADMITEREA, DENUNTAREA MANIFESTARILOR DE CORUPTIE Sl PROTECTIA
AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE iN CADRUL MINISTERULUI APARARII S|
SUBDIVIZIUNILE SALE

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. h) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, climatul de
integritate institutionala se cultiva inclusiv prin neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si
protectia avertizorilor de integritate.

n acest sens, conform prevederilor art. 18 alineatele (1)-(6) din Legea integrit&tii nr. 82 din 25.05.2017,
pentru buna functionare a entitatii publice in conformitate cu mandatul sau legal de servire a
interesului public si pentru asigurarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei entitatii
publice, conducatorul acesteia si agentii publici trebuie sd nu admita si sa denunte neintarziat
incercarile de implicare a lor in manifestari de coruptie. Agentii publici care cunosc cazuri de
manifestari de coruptie, de practici ilegale si lipsite de etica ce ameninta interesul public, care au locin
cadrul entitatilor publice din care fac parte si/sau in cadrul entitatilor private cu care se afla in raporturi
de serviciu, dar in care nu sunt atrasi nemijlocit, sunt in drept sa depuna o sesizare la conducatorul
entitatii publice sau, dupa caz, la autoritatea anticoruptie responsabila, la alte autoritati publice
competente.

Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii in vederea neadmiterii manifestarilor de
coruptie siin vederea asigurarii denuntarii acestora:

a) sa transmitad neintarziat Centrului National Anticoruptie informatiile care i-au fost comunicate
de catre agentii publici cu privire la manifestarile de coruptie n care s-a incercat implicarea lor
daca acestea intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii si daca aceste informatii nu
au fost comunicate Centrului nemijlocit de catre agentii publici respectivi;

b) sa asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii profesionale a agentilor publici in privinta
cdrora au fost intreprinse incercari de implicare in manifestari de coruptie;

c) sa asigure luarea masurilor administrative in vederea prevenirii altor incercari de implicare a
agentilor publici in manifestari de coruptie, similare celor care au fost denuntate;

d) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care au omis sa denunte incercarile de
implicare a lor in manifestari de coruptie;

e) sa ofere Centrului National Anticoruptie, la solicitarea acestuia, informatii cu privire la
denuntarea manifestarilor de coruptie de catre agentii publici.

Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii in vederea asigurarii protectiei avertizorilor de
integritate:

a) saadopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de denuntare
a manifestarilor de coruptie, de depunere a avertizarilor de integritate si de asigurare a
protectiei agentilor publici;

b) sa desemneze structura specializata responsabila de inregistrarea avertizarilor de integritate;

c) sa asigure, personal sau, dupa caz, prin intermediul structurii specializate, inregistrarea in
conditii de confidentialitate a avertizarilor de integritate depuse de catre agentii publici in
registrul avertizarilor de integritate al entitatii publice;

d) sa asigure examinarea avertizarii de integritate si comunicarea rezultatelor examinarii in
termen de cel mult 30 de zile din momentul inregistrarii ei conform lit. c);

e) sa transmita Centrului National Anticoruptie sau, dupa caz, unei alte autoritati anticoruptie
responsabile ori autoritati publice competente informatia, cuprinsa in avertizarea de
integritate, cu privire la manifestarile de coruptie si/sau practicile ilegale si lipsite de etica ce
ameninta interesul public, care au loc in cadrul entitatilor publice si/sau al entitatilor private cu
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care agentul public avertizor de integritate se afla in raporturi de serviciu, daca acestea
intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii;

f) sa asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate care invoca riscuri reale de
intreprindere a actiunilor de razbunare impotriva sa din partea persoanei ale carei actiuni sau
omisiuni le denunta in avertizare, sianume: tratarea avertizarii ca fiind depusa cu buna-credinta
de catre agentul public, pana la proba contrarie; protectia datelor cu caracter personal ale
avertizorului de integritate, sub rezerva garantarii unui proces echitabil, in conditiile legislatiei
speciale in domeniu; asigurarea transferului la un alt loc de munca, cu acordul avertizorului de
integritate; neaplicarea sanctiunilor disciplinare in legatura cu avertizarea de integritate depusa
cu buna-credinta;

g) sa traga la raspundere disciplinara persoanele responsabile din cadrul structurii specializate
pentru neasigurarea inregistrarii si examinarii avertizarilor de integritate ale agentilor publici,
pentru necomunicarea rezultatului examinarii avertizarii de integritate in termenul legal,
precum si pentru neasigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale avertizorului de
integritate;

h) sa traga la raspundere disciplinara agentii publici in privinta carora a fost demonstrata rea-
credinta in depunerea avertizarilor de integritate ce contin informatii neveridice;

i) sa suporte consecintele tragerii la raspundere disciplinara, contraventionald sau, dupa caz,
penala in cazul neasigurarii masurilor de protectie si admiterii cu buna stiinta a actiunilor de
razbunare impotriva agentului public care a depus o avertizare de integritate.

Totodata, agentul public are urmatoarele obligatii:

a) sa refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestari de coruptie si sa atentioneze, dupa
posibilitate, persoana asupra caracterului ilegal al acestei incercari;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa posibilitate;

c) sa informeze neintarziat Centrul National Anticoruptie despre incercarile de implicare a sa in
manifestari de coruptie daca acestea intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii;

d) sa informeze neintarziat conducatorul entitatii publice despre incercarile de implicare a sa in
manifestari de coruptie in cazul in care acestea reprezinta alte tipuri de incalcari decat de ordin
penal ori contraventional;

e) sa isi exercite activitatea profesionala in mod corespunzator, in special cea pentru care s-a
incercat implicarea sa in manifestarea de coruptie.

Agentul public are dreptul sa depuna cu buna-credinta o avertizare de integritate, inclusiv cu privire la
incalcarea obligatiilor ce revin conducatorului entitatii publice, in conditiile prevazute la alin. (1), fiind
obligat sa suporte consecintele prevazute la alin. (3) lit. h) atunci cand se demonstreaza cu probe ca a
inclus cu rea-credinta informatii neveridice in avertizarea depusa. Daca avertizarea a fost depusa cu
buna-credinta, agentul public are dreptul sa-i fie asigurate, la solicitare, masurile de protectie
prevazute la alin. (3) lit. f), sa conteste neaplicarea acestor masuri si sa solicite autoritatii anticoruptie
responsabile sau, dupa caz, altor autoritati publice competente tragerea la raspundere, conform alin.
(3) lit. i), a conducatorului entitatii publice care a intreprins actiuni de razbunare in privinta sa.

Procedura de depunere, examinare, pastrare a avertizarilor de integritate si de sanctionare a
conducatorilor entitatilor publice pentru neluarea masurilor de protectie, pentru intreprinderea
actiunilor de razbunare impotriva avertizorilor de integritate de buna-credinta, precum si procedura
de sanctionare a agentilor publici de rea-credinta, care depun cu buna stiinta avertizari de integritate
ce contin informatii neveridice, se reglementeaza de legislatia privind protectia avertizorilor de
integritate, privind evaluarea integritatii institutionale, privind protectia datelor cu caracter personal,
de legile speciale ce reglementeaza activitatea entitatii publice, de Codul muncii, Codul contraventional
si Codul penal.
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Totodata, in scopul sporirii cazurilor de dezvaluire a practicilor ilegale si a altor dezvaluiri de interes
public prin promovarea climatului de integritate in sectoarele public si privat, asigurarea protectiei
avertizorilor de integritate iTmpotriva razbunarii in contextul examinarii dezvaluirilor de interes public
ale practicilor ilegale si prevenirea si sanctionarea razbunarilor impotriva avertizorilor de integritate, a
fost adoptata Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018, care reglementeaza
dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare a acestor
dezvaluiri, drepturile avertizorilor de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor,
competentele autoritatilor responsabile de examinarea unor asemenea dezvaluiri si ale autoritatilor
de protectie a avertizorilor de integritate.

Astfel, conform prevederilor art. 3 din Legea privind avertizorii de integritate nr. 122 din 12.07.2018,
avertizare de integritate este definita ca fiind dezvaluirea cu buna-credintd de catre un angajat a unei
practici ilegale ce constituie o amenintare sau un prejudiciu adus interesului public, iar avertizorul de
integritate este angajatul care face o asemenea avertizare.

Prin dezvaluirea practicilor ilegale se intelege dezvaluirea manifestarilor de coruptie, dupa cum sunt
definite si enumerate in Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, a incalcarilor de mediu, a incalcarilor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securitatea nationala, precum si
a altor incalcari, actiuni sau inactiuni care ameninta sau prejudiciaza interesul public.

La compatimentul respectiv, prin Ordinul Ministrului Apararii nr. 888 din 31.12.2019 a fost aprobat
Regulamentul privind avertizorii de integritate Tn Ministerul Apararii, fiind abrogat Ordinul Ministrului
Apararii nr. 285 din 08.07.2014 despre aprobarea Regulamentului privind avertizorii de integritate in
Armata Nationala.

Inter alia a fost desemnat Seful Inspectoratului Militar al Ministerului Apararii - inspector general, sa
asigure tinerea evidentei dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate in Ministerul
Aparadrii si examinarea avertizarilor in conditiile prevazute de Regulamentul privind avertizorii de
integritate in Ministerul Apararii.

Entitatea publica a raportat, conform informatiilor din Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate in Ministerul Apararii, despre inregistrarea unei dezvaluiri a practicii ilegale
despre salarizarea presupusa neintemeiata (majoratd) a unui militar prin contract, persoana fiind
recunoscuta in calitate de avertizor de integritate.

n acest sens, se recomandd Ministerului Apararii mentinerea unui climat favorabil pentru promovarea
si asigurarea politicii date, motivarea agentilor publici de a dezvalui practici ilegale cunoscute, inclusiv
asigurarea protectiei avertizorilor de integritate Tmpotriva razbunarii in contextul examinarii
dezvaluirilor de interes public si garantarea confidentialitatii identitatii angajatului care dezvaluie
practici ilegale, precum si aplicarea unor masuri administrative pentru nedenuntarea incercarii de
implicare in manifestari de coruptie si descurajatorii de implicare ulterioara a agentilor publici Tn
manifestari de coruptie.
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14. REFERINTE, NOTE, ANEXE

i7. Functiile de baza ale Ministerului sint: 1) elaborarea analizelor ex ante, documentelor de politici, a proiectelor de acte
normative Tn domeniile prevazute la pct.6, inclusiv a celor pentru asigurarea executdrii actelor normative si decretelor
Presedintelui ...In colaborare cu reprezentanti relevanti ai societatii civile si comunitatii de afaceri; ... 22) monitorizarea
perceptiei cetatenilor si agentilor economici cu privire la politicile publice, actele normative si activitatea statului in
domeniile de activitate specifice Ministerului si elaborarea propunerilor de imbunatatire a acesteia; 23) monitorizarea
calitatii politicilor publice si actelor normative in domeniile de activitate specifice Ministerului, inclusiv in colaborare cu
societatea civila si sectorul privat; 3) realizarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale ...in domeniile
prevazute la pct.6, intocmirea rapoartelor privind executarea acestora; 4) examinarea si avizarea proiectelor de acte
normative elaborate de alte autoritati ale administratiei publice si remise spre examinare; 5) elaborarea si prezentarea
propunerilor de buget in domeniile prevazute la pct.6, elaborarea planului anual de activitate, precum si monitorizarea
anuald a gradului de implementare prin elaborarea si publicarea rapoartelor respective; 6) organizarea sistemelor de
planificare, executare, evidenta contabild si raportare a bugetului in cadrul Ministerului si, dupa caz, in cadrul
autoritatilor/institutiilor bugetare din subordine; 7) coordonarea si monitorizarea activitatii autoritatilor administrative, a
serviciilor publice desconcentrate din subordine si a institutiilor publice in care are calitatea de fondator;

iIHG 386/2020 Strategia (un document de politici publice care defineste si planificd politica publicd a Guvernului pe termen
lung (6-10 ani) in unul sau cateva domenii de activitate a Guvernului), Programul (document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani), care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau subdomeniu de activitat), Planul de actiuni (parte componenta a
programului). https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121921&lang=ro

i Acutizarea securitatii militare in regiune odatd cu invadarea militard a Ucrainei de citre Federatia Rusd, din 24 februarie
2022, a devenit clar ca securitatea militara trebuie sa ramana o prioritate strategica pentru Republica Moldova, cel putin
din considerentul proximitatii fata de actiunile militare, dar si al existentei problemei regiunii transnistrene, care este
perceputa drept o sursa de instabilitate pentru tara si pentru regiune. Evenimentul respectiv a disipat definitiv perceptia
potrivit cdreia invaziile militare nu mai pot fi utilizate drept instrument de presiune in relatiile internationale. Astfel, pana
in 2030, Republica Moldova urmeaza sa-si restructureze sistemul de aparare nationala, precum si sistemul de securitate
per ansamblu, prin sporirea investitiilor publice in dotarea armatei nationale, prin participarea la misiuni si operatii
internationale, prin intensificarea cooperarii si a schimbului de experienta pe filiera de aparare cu partenerii strategici,
prin fortificarea sistemului de protectie civilad si prin alte actiuni conexe acestora, care urmeaza sa fie definite in viitoarea
strategie a securitatii nationale ce va fi elaborata in scurt timp si ancorata in SND.

v Include: planificare strategica; managementul resurselor umane; dezvoltarea profesionald a personalului civil;
Dezvoltarea corpului subofiterilor; standardizarea instruirii; standardizarea logisticii; managementul resurselor de aparare;
dezvoltarea fortelor de operatiuni speciale; schimbul de informatii §i comunicatii; securitatea fizicd a munitiilor si
gestionarea stocurilor; si pregétirea civild, sprijinul in domeniul apérarii cibernetice; educatie pentru aparare; construirea
integritatii; si punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite privind femeile, pacea si
securitatea https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=122&0bj=6397
vV Programul de activitate a Guvernului. 1. Accelerarea procesului de crestere a capacitatii de aparare prin dezvoltarea
capabilitatilor militare; 2. Intensificarea contributiei Republicii Moldova la asigurarea pacii si cresterea credibilitatii statului
fatd de partenerii externi ca furnizor de securitate; 3. Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale functionarilor publici in
domeniul apararii; 4. Perfectionarea sistemului de management al resurselor de aparare. Il. Prioritatile sectorului 1.
Sporirea atractivitatii serviciului militar prin cresterea calitatii vietii si Tmbunatatirea conditiilor de serviciu militar; 2.
Asigurarea functionalitatii Armatei Nationale si cresterea capacitatii de apdrare prin continuarea procesului de
profesionalizare graduald, consolidare, transformare si dezvoltare a capabilitatilor militar; 3. Consolidarea relatiilor
internationale, asigurarea participarii si cresterii contributiei in operatii si misiuni internationale de mentinere a pacii. Ill.
Indicatori cheie de performanta pe sector 1. Documente de politici iTn domeniul apararii revizuite si promovate spre
aprobare; 2. Actele normative pentru dezvoltarea corpului de soldati si sergenti, fortelor pentru operatii speciale, securitatii
aeronautice si asigurarea pazei frontierei de stat, initierea parteneriatelor publice-private ajustate, elaborate si promovate
spre aprobare; 3. Detasarea unui contingent militar pentru misiunea internationald sub egida ONU si asigurarea primei
rotatii a contingentului; 4. Program national de dezvoltare profesionala in domeniul securitatii si apararii lansat; 5.
Modificarea componentei nominale a unitatilor militare din structura generald a Armatei Nationale si a institutiilor
Ministerului Apararii.
vi16. Ministerul Ap3rérii: elaborarea politicii de aparare, conducerea si coordonarea procesului de constructie si dezvoltare
a Armatei Nationale, determinarea in timp util a riscurilor si amenintarilor cu caracter militar, precum si a necesitatilor
privind pregatirea sistemului national de aparare pentru asigurarea securitatii militare a statului.
Vil \Viziune: Considerand faptul amplasarii R.Moldova intr-o zond marcat3 de instabilitate si de existenta a pericolelor active
de securitate, Guvernul va consolida capacitatile nationale de aparare in scopul asigurarii unui potential operativ de
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
https://www.army.md/?lng=2&action=show&cat=122&obj=6397

descurajare a cresterii riscului astfel de amenintari in proximitatea sa geografica si corespunzator asigurarii apararii statului.
Concomitent, efortul sectorului de aparare va fi directionat spre sporirea capacitatii gestionarii diferitelor tipuri de crize, in
cooperare cu institutiile abilitate din domeniul securitatii nationale si autoritatile publice, prin avertizare timpurie, reactie
rapida si gestionare efectiva cu reabilitare post-criza.

Vil Actiuni prioritare (relevante): -Reformarea si modernizarea sectorului de aparare in contextul noilor provocéri la adresa
securitatii nationale, regionale si globale;

-Dezvoltarea capabilitatilor militare si cresterea capacitatii operationale necesare asiguradrii apararii nationale;
-Consolidarea capacitatilor fortelor sistemului national de aparare in gestionarea situatiilor de criza, dezvoltarea si
perfectionarea interactiunii si cooperarii dintre ele;

-Ajustarea documentelor de politici Tn domeniul securitatii si apararii nationale pentru a face fata noilor amenintari si
provocari la securitatea nationalgd;

-Eficientizarea procesului decizional in cadrul guvernarii sistemului de securitate si aparare nationald, asigurarea
transparentei decizionale si financiare a institutiilor din sectorul de securitate si aparare;

-Consolidarea parteneriatelor bilaterale si multilaterale in domeniul apararii si securitatii nationale cu partenerii strategici;
-Contribuirea la Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene si continuarea cooperarii cu Alianta Nord-
Atlanticd in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP), Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de
Aparare (DCBI) si altor programe benefice pentru modernizarea sectorului de aparare a Republicii Moldova;

-Dezvoltarea capacitatilor de informatii, contrainformatii si securitate reiesind din contextul pericolelor noilor tehnologii
informationale.

-Eficientizarea utilizarii capacitatilor comune regionale de control si aparare a spatiului aerian national; ajustarea cadrului
legal privind controlul si apararea spatiului aerian national;

-Intensificarea contributiei Armatei Nationale la asigurarea pacii prin participarea in cadrul misiunilor internationale;
-Continuarea procesului de profesionalizarea graduala a Armatei Nationale, inclusiv prin cresterea ponderii militarilor prin
contract si a atractivitatii profesiei militare;

-Ajustarea cadrului legal privind protectia sociala a militarilor si familiilor acestora, a veteranilor Fortelor Armate si a
participantilor la conflictele militare. Asigurarea masurilor de crestere a calitatii si de imbunatatire a conditiilor de serviciu
in cadrul sistemului de securitate si aparare nationala.

% 23.14. Promovarea si aprofundarea dialogului strategic consistent si eficient cu SUA si extinderea domeniilor de
cooperare bilaterald. 23.14.2. Asigurarea si impulsionarea activitatii grupurilor comune de lucru privind consolidarea
statului de drept, cooperarea comercial-economica, precum si securitatea si apararea, securitatea energetica. p.170 XXV.
SECURITATE Sl APARARE Obiectivul-cheie: in conformitate cu documentele de politici nationale in domeniul securitatii si
apararii, actualul context de securitate, extrem de dinamic si complicat, cu o combinatie de riscuri si amenintari tot mai
complexe, impune accelerarea procesului de crestere a capacitatii de aparare prin dezvoltarea capabilitatilor militare
robuste si reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat descurajarii unei agresiuni inclusiv in
spectrul neconventional sau hibrid, cat si indeplinirii angajamentelor internationale asumate. Eforturile pe termen scurt
vor fi orientate spre dezvoltarea si transformarea cantitativa si calitativa a capacitatii de aparare in relatie de
interdependenta cu procesele de dezvoltare a statului, pe dimensiunea politica, sociald, economica, tehnologica,
informationala. Tn acest scop, vor fi implementate constant masuri in urmatoarele domenii fundamentale.

XArt. 7. Informatiile atribuite la secret de stat. (1) in modul stabilit de prezenta lege sint atribuite la secret de stat
informatiile: 1) din domeniul apararii nationale privind: a) continutul planurilor strategice si operative, al documentelor ce
tin de conducerea operatiunilor de lupta privind pregatirea si derularea operatiunilor, desfasurarea strategica, operativa si
de mobilizare a trupelor, alti indicatori importanti ce caracterizeaza organizarea, efectivul, dislocarea, pregatirea de lupta
si de mobilizare, armamentul si asigurarea tehnico-materiald a Fortelor Armate; b) directiile de dezvoltare a unor tipuri de
armament, de tehnica militara si speciald, cantitatea si caracteristicile lor tehnico-tactice, organizarea si tehnologiile de
producere, lucrarile stiintifice teoretice si experimentale legate de crearea modelelor noi de armament, tehnica militara si
speciald sau modernizarea acestora, alte lucrdri planificate sau efectuate in interesele aparadrii nationale; c) fortele si
mijloacele protectiei civile, capacitatile de care dispun localitatile si unele obiective separate pentru protectia, evacuarea si
dispersare a populatiei, asigurarea activitatilor sociale vitale ale populatiei si a activitatii de producere a persoanelor juridice
in perioada de razboi, de asediu sau de urgenta, precum si in cazul situatiilor exceptionale; d) dislocarea, destinatia, gradul
de pregatire si de securitate a obiectivelor cu regim special, proiectarea, construirea si exploatarea acestora, repartizarea
terenului, subsolului si acvatoriului pentru asemenea obiective; e) datele si caracteristicile geodezice, gravimetrice,
cartografice si hidrometeorologice care prezinta importanta pentru apararea statului;
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112337&lang=ro

X 42. Desfasurarea sedintei publice, data, ora si adresa unde aceasta va avea loc, ordinea de zi a sedintei sint anuntate de
autoritatea publicd in prealabil, de regula, cu cel putin 3 zile lucratoare, conform pct.15 din prezentul Regulament.
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